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Esta Intervencion, en virtud de las atribuciones de control citadas vy
establecidas en el articulo 213 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo y
desarrolladas por el Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el
régimen juridico del control interno en las entidades del Sector Publico Local; y en
atencidn a las facultades recogidas en el articulo 4.1.b.6° del Real Decreto 128/2018,
de 16 de marzo, por el que se regula el Régimen Juridico de los Funcionarios de
Administracién Local con habilitacion de caracter nacional; con motivo de la
aprobacidén del presupuesto del ejercicio 2020 y en cumplimiento de lo previsto en el
articulo 16.2 del Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba
el Reglamento de Desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad
Presupuestaria, en su Aplicacion a las Entidades Locales, emite el siguiente
INFORME:

PRIMERO. La elaboracion, aprobacién y ejecucion de los Presupuestos y demas
actuaciones que afecten a los gastos o ingresos de las Entidades Locales se sometera
a los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera y al
cumplimiento de la regla de gasto de conformidad con lo previsto en los articulos 3,
4, 11, 12 y 13 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, en adelante LOEPSF y de acuerdo con la

normativa europea.

1. Se entiende por estabilidad presupuestaria de las Administraciones Publicas
la situacién de equilibrio o superavit estructural. Las Corporaciones Locales
no podran incurrir en déficit estructural, definido como déficit ajustado del
ciclo, neto de medidas excepcionales y temporales, por lo que deberan
mantener una posicién de equilibrio o superavit presupuestario. La estabilidad
presupuestaria implica que los recursos corrientes y de capital no financieros
deben ser suficientes para hacer frente a los gastos corrientes y de capital no

financieros. La capacidad inversora municipal vendra determinada por los

L En virtud del articulo 16.2 del Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento
de Desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria, en su Aplicacién a las Entidades Locales
la Intervencion local elevara al Pleno un informe sobre el cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria de la
propia entidad local y de sus organismos y entidades dependientes, que deberd emitirse con cardcter independiente
incorporandose a los documentos previstos en el articulo 168.4 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de Haciendas
locales.
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recursos de capital no financieros, y los recursos corrientes no empleados en
los gastos corrientes (ahorro bruto).

2. Se entiende por sostenibilidad financiera, a la capacidad para financiar
compromisos de gastos presentes y futuros dentro de los limites de déficit y
deuda publica.

3. Para cumplir con la regla de gasto, la variacién del gasto computable no podra
superar la tasa de referencia de crecimiento del Producto Interior Bruto de
medio plazo de la economia espafnola, correspondiendo al Ministerio su

determinacion. En las Corporaciones Locales se entiende por gasto computable,
los empleos no financieros definidos en el SEC (esto es, consolidados y ajustados
a criterios de Contabilidad Nacional), exclusiéon hecha de los intereses de la
deuda y parte del gasto financiado con fondos finalistas procedentes de la Unién
Europea o de otras Administraciones Publicas. Se cumple la Regla del Gasto para
las administraciones locales, si la variacién, en términos SEC, del gasto
computable de cada Corporacién Local, entre dos ejercicios econdmicos, no
supera la tasa de referencia de crecimiento del Producto Interior Bruto (TRCPIB)
de medio plazo de la economia espafiola, modificado, en su caso, en el importe
de los incrementos permanentes y disminuciones de recaudacion derivados de

cambios normativos.

SEGUNDO. ANALISIS DE LA CAPACIDAD/NECESIDAD DE FINANCIACION.

En primer lugar, tendremos que determinar que entidades forman parte del
Presupuesto General y asi los agentes que constituyen la Administracion Local, segun
establece el articulo 2.1 LOEPSF (“Corporaciones Locales” en Contabilidad Nacional):
En la Entidad Local Ayuntamiento de Fernan-Nufez, no existen Organismo
Autonomos ni entes dependientes.

El cadlculo de la capacidad/necesidad de financiacién en los entes sometidos a
presupuesto limitativo se obtiene, segin el manual publicado por la Intervencion
General de la Administracién del Estado, y como lo interpreta la Subdireccién General
de Relaciones Financieras con las Entidades locales, por diferencia entre los importes
presupuestados en los capitulos 1 a 7 de los Estados de Ingresos y los capitulos 1 a
7 del Estado de Gastos, previa aplicacién de los ajustes relativos a la valoracion,
imputacién temporal, exclusion o inclusion de los ingresos y gastos no financieros:

e (+4) Ingresos no financieros. Suma de las Estimaciones de Derechos

reconocidos netos hasta fin de ejercicio en los Capitulos 1 a 7.
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e (-) Gastos no financieros. Suma de las Estimaciones de Obligaciones
reconocidas hasta fin de ejercicio en los Capitulos 1 a7.

e (+/-) Ajustes a aplicar al saldo resultante de los Ingresos y Gastos no
financieros estimados a fin de ejercicio, para relacionarlo con la capacidad
o necesidad de financiacion calculada conforme al SEC.

e (+/-) Los ajustes a realizar para homogeneizar las operaciones internas
de ingresos y gastos entre entidades de la Corporacion Local o
dependientes de ella. Correccion de los desajustes que puedan existir
entre las cantidades dadas y recibidas en las estimaciones a fin de
ejercicio, por operaciones internas entre entidades integrantes de la
Corporacion local o dependientes de ésta.

La Estabilidad presupuestaria en la fase de aprobacién de los Presupuestos, se
entendera que se alcanza, cuando la suma de los capitulos 1 al 7 del Estado de
Ingresos sea igual o mayor que la suma de los créditos presupuestados en los
capitulos 1 al 7 del Estado de Gastos, una vez realizados los ajustes en los ingresos
y gastos en términos de Contabilidad Nacional previstos en el Manual de Calculo del
Déficit en Contabilidad Nacional adaptado a las Corporaciones Locales, publicado por
la IGAE.

En cuanto a la diferencia de los Capitulos I-VII del Estado de Ingresos y Gastos,
tenemos los siguientes resultados:

Capitulo 1: Impuesto Directos 2.525.000,00€
Capitulo 2: Impuesto Indirectos 85.500,00€
Capitulo 3: Tasas y otros ingresos 863.787,05€
Capitulo 4: Transferencias corrientes 4.763.731,29€
Capitulo 5: Ingresos patrimoniales 15.100,00€
Capitulo 6: Enajenacion de inversiones 0,00€
Capitulo 7: Transferencias de capital 0,00€
A) TOTAL INGRESOS (Capitulos I a VII) 8.253.118,34 €
PRESUPUESTO DE GASTOS AYUNTAMIENTO
Capitulo 1: Gastos de personal 3.573.629,99 €
Capitulo 2: Compra de bienes y servicios 4.068.812,62 €
Capitulo 3: Gastos financieros 7.000,00
Capitulo 4: Transferencias corrientes 243.967,55 €
Capitulo 5: Fondo de Contingencia 0,00€
Capitulo 6: Inversiones reales 359.708,08 €
Capitulo 7: Transferencias de capital 0,00€
A - B = C) ESTABILIDAD/ NO ESTABILIDAD 0,00€
PRESUPUESTARIA
3
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La capacidad/ necesidad de financiacion antes de ajustes SEC-1 es de cero euros.

A continuacién, aplicaremos los siguientes Ajustes:

1. Primer Ajuste. Registro en contabilidad nacional de impuestos,
cotizaciones sociales, tasas y otros ingresos.

e Justificacion del ajuste. El criterio general establecido en contabilidad
nacional para la imputacion de la mayor parte de los ingresos, y en
concreto para los impuestos y cotizaciones sociales, es el devengo.

No obstante, puede haber ingresos devengados en un ejercicio y que no
llegan a recaudarse nunca. Con el fin de evitar el efecto sobre el déficit
publico de los ingresos devengados y no cobrados, el Reglamento (CE) N©
2.516/2000 del Parlamento Europeo y del Consejo de 7 de noviembre de
2000, modificé los criterios inicialmente fijados por el Sistema Europeo de
Cuentas, estableciéndose que la capacidad/necesidad de financiacion de
las administraciones publicas no puede verse afectada por los importes de

impuestos y cotizaciones sociales cuya recaudacidn sea incierta.

e Tratamiento presupuestario. En el Presupuesto, los ingresos de naturaleza
fiscal de las Corporaciones Locales, asi como los ingresos asimilados o
directamente relacionados con los ingresos fiscales, se registran en los
Capitulos 1 “Impuestos directos”, 2 “Impuestos indirectos” y 3 “Tasas y
otros ingresos”. El registro en el Presupuesto de Ingresos se realiza en el
momento en que se reconoce el derecho que puede ser, previo o
simultaneo al cobro, seglin estemos ante liquidaciones de contraido previo
o sin contraido previo, respectivamente.

e Tratamiento en contabilidad nacional. Como consecuencia de |la
aprobacién del citado Reglamento (CE) N° 2.516/2000, en contabilidad
nacional, el criterio para la imputacidn de los ingresos fiscales y asimilados
o directamente relacionados con ellos y con efecto en el déficit puablico, es
el de caja. Por tanto, a efectos de la elaboracién de las cuentas de
contabilidad nacional, las rabricas de impuestos se registran por el importe
total ingresado en caja en cada ejercicio, ya sea de corriente o de
cerrados. Este tratamiento se aplica a los ingresos contabilizados en los
Capitulos 1, 2 y 3 del Presupuesto de Ingresos de cada Corporacion Local,
y en concreto a los conceptos de impuestos, tasas, precios publicos,
contribuciones especiales, recargos, multas, sanciones e intereses de

demora, pudiendo hacerse extensivo a otros conceptos no mencionados
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expresamente cuando se observen diferencias significativas entre los
derechos reconocidos y los cobros efectivos. Estos criterios se aplicaran
igualmente a aquellos conceptos que, en términos de contabilidad
nacional, tengan la consideracién de impuestos y aparezcan registrados
contablemente en otros capitulos del Presupuesto de Ingresos.

e Aplicacion practica. El ajuste derivado de la aplicacion practica del
Reglamento (CE) N° 2516/2000 viene determinado por la diferencia entre
los derechos reconocidos por la Corporacion Local y la recaudacion total
en caja correspondiente a dichos ingresos, tanto del presupuesto corriente
como de ejercicios cerrados. En concreto, los derechos reconocidos que se
ven afectados por este ajuste son los registrados en los capitulos
siguientes Capitulo 1 “Impuestos directos”, Capitulo 2 “Impuestos
indirectos” y Capitulo 3 “Tasas y otros ingresos”, a excepcion de los
impuestos cedidos parcialmente. Si el importe de tales derechos
reconocidos supera el valor de los cobros de ejercicios corriente y
cerrados, se efectuara un ajuste negativo que reducird el saldo
presupuestario, incrementando el déficit publico de la Corporacion Local.
Si, por el contrario, la cuantia de los derechos reconocidos es inferior al
importe de los cobros del presupuesto corriente y de presupuestos
cerrados, el ajuste positivo, resultante de la diferencia de valores,
disminuird el déficit en contabilidad nacional.

Hay que hacer notar que en el Informe Econémico Financiero que acompanfa a este
expediente, se especifica que las previsiones de ingresos en los capitulos 1, 2 y 3 se
hacen bajo el criterio de caja, es decir se han estimado previsiones de ingreso
efectivo y por tanto recaudados de corriente y de cerrado, por lo que estima esta
Interventora que no hay que hacer ajustes de estabilidad respecto a las previsiones
de ingresos por dichos capitulos.

2. Segundo ajuste: Ingresos por participacion en ingresos del estado o
tributos cedidos, segun el régimen de la entidad.

Otro ajuste que cabe realizar en esta fase de presupuestaria, segun el formulario que
aparece en la Oficina Virtual para la Coordinacién Financiera con las Entidades
Locales, de la Secretaria General de Coordinacién Autondmica y Local, por el que se
materializan las obligaciones de suministro de informacién, en su version 01b de
fecha 21/12/2012 lo constituye el importe que debe reintegrarse durante 2020 al
Estado en concepto de devolucién de las liquidaciones negativas correspondiente a

los ejercicios 2008 y 2009 por el concepto de Participacidn en los Tributos del Estado,
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que opera sumandolo a las previsiones de ingreso por este concepto en 2020. Ajuste
que debera realizarse en el caso de presupuestar por la prevision de derechos
reconocidos netos en el ejercicio, considerando que el Estado realiza un ajuste

negativo, concretamente:

Devolucion liquidacién PIE 2008 en 13.756,92 € (+)
2020
Devolucion liquidacién PIE 2009 en 27.914,76€ (+)
2020
Total, Ajuste por devolucion PIE 41.671,68€ (+)

Procede un ajuste positivo de 41.671,68 euros

3. Tercer ajuste. gastos realizados en el ejercicio pendientes de aplicar
a presupuesto.

e Justificacion del ajuste. La cuenta 413 “Acreedores por operaciones
pendientes de aplicar a presupuesto” recoge las obligaciones derivadas de
gastos realizados o bienes y servicios recibidos, para los que no se ha
producido su aplicacion a presupuesto siendo procedente la misma.
Estariamos ante obligaciones respecto de las que, no habiéndose dictado alin
el correspondiente acto formal de reconocimiento y liquidacion, se derivan de

bienes y servicios efectivamente recibidos por la entidad.

e Tratamiento presupuestario El acto de reconocimiento de una obligacion se
produce una vez realizada la prestacién a cargo del acreedor o el nacimiento
de su derecho en virtud de norma legal. Sin embargo, entre uno y otro
momento puede mediar un lapso que depende de diversas circunstancias
formales. Por este motivo, a la fecha de cierre del ejercicio deben registrarse
aquellas obligaciones vencidas, liquidas y por tanto exigibles, que se hayan
producido, aun cuando no se hayan dictado los correspondientes actos
administrativos de reconocimiento y liquidacion, lo que impide su aplicacién
al presupuesto en vigor. Dicha aplicacion tiene lugar, normalmente, en el

ejercicio siguiente, una vez se dicta el mencionado acto administrativo.

e Tratamiento en contabilidad nacional. El principio del devengo se enuncia con
caracter general para el registro de cualquier flujo econdmico y, en particular,
para las obligaciones. La aplicacion de este principio implica el computo de
cualquier gasto efectivamente realizado en el déficit de una unidad publica,
con independencia del momento en que tiene lugar su imputacion

presupuestaria.
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e Aplicacion practica. Por tanto, si el saldo final de la cuenta es mayor (menor)
que el inicial, la diferencia dara lugar a un ajuste como mayor (menor) gasto
no financiero en contabilidad nacional, aumentando (disminuyendo) el déficit
de la Corporacion Local. Sin embargo, al ser algo habitual la existencia de
saldos iniciales y finales en la cuenta 413, creo que se compensan los efectos
negativos y positivos de este ajuste, por lo que no procederemos ahora a
efectuar ajuste alguno y en los informes de ejecucién trimestrales tendremos
ocasion de analizarlo mas detenidamente, cuando se explique que las

obligaciones reconocidas no proceden todas de gastos de 2020.

4. Otros ajustes.
No procede realizar en el Ayuntamiento de Fernan- Nufnez el resto de los ajustes
recogidos en el formulario F.1.1.B1.

Como puede observarse del analisis efectuado, el Presupuesto para el ejercicio 2020
del Ayuntamiento de Fernan-Nufez, se estima una capacidad de financiacién de
41.671,68 euros, por lo que cumple el objetivo de Estabilidad Presupuestaria de la
LOEPSF.

TERCERO. ANALISIS DE LA REGLA DE GASTO EN EL PROYECTO DE PRESUPUESTO DE
2020.

En este punto hay que aclarar que, si bien no es obligatorio su remision junto con el
expediente del presupuesto, a juicio de esta Intervencion parece conveniente evaluar
el cumplimiento de la regla del gasto detallando el importe de variacidn de los gastos
computables y su comparacion con la tasa de referencia del crecimiento del producto

interior bruto, conforme al articulo 12 de la LOEPSF.

La tasa de referencia para el cdlculo de la regla de gasto sera publicada por el
Ministerio de Economia y Competitividad, conforme el articulo 15 de la Ley Organica
2/2012 de 27 de abril. En el Acuerdo del Consejo de Ministros de 11 de febrero de
2020 se estableci6 una tasa de crecimiento del gasto computable en 2020 del 2,9%
con respecto al gasto de 2019. El gasto computable en la liquidacién de 2019, con
la liquidacion ya aprobada por resolucion n® 2020/00000305, corregida el 27 de abril,
mas la tasa de incremento determinan un techo de gasto computable para 2020 de

5.778.047,02 euros, segln queda aprobado por la Resolucion anteriormente

indicada.
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Fijado este procedemos a comprobar si el Presupuesto municipal que se presenta
para su aprobacién cumple con el limite de gasto no financiero aprobado para 2020:
1. En lo que se refiere al cdlculo del gasto computable del afo 2020,
comenzamos por determinar el importe de los créditos iniciales de los
capitulos 1 a 7 del Proyecto de Presupuesto para el ejercicio 2020, excluido el

Capitulo 3, estos alcanzan una cuantia de 8.251.518,34 €.

2. Proseguimos con los ajustes en términos de Contabilidad Nacional (ajustes
SEC) que en el caso del Ayuntamiento de Fernan-Nuafez para el afio 2020,

hay que tener en cuenta:

— Primer ajuste: inejecuciéon de gasto. Debemos considerar el ajuste por
Inejecucion de gastos que no debe realizarse en cuanto a los créditos iniciales.
El principio de prudencia debe imperar y ademas se ha presupuestado
teniendo en cuenta la ejecucion del gasto en 2019, por lo que no estimaremos
ajuste por inejecucion en gastos, salvo diversas plazas de funcionarios que
estan vacantes y que no generaran gasto en este ejercicio 2020. La
inejecucion estimada en el capitulo 1 asciende a 135.056,72 euros.

— Segundo ajuste: gastos por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto. cuenta
413. Sera en los informes de ejecucién trimestral cuando hagamos el analisis de

esta cuenta 413.

— Tercer ajuste: gastos financiados con ingresos de otras
administraciones publicas. Por ultimo, disminuimos el gasto computable
en el importe de los gastos financiados con aportaciones finalistas
procedentes de la Unidn Europea u otras Administraciones Publicas, que en el
caso del Proyecto de Presupuesto para el ejercicio 2020 asciende a

2.027.655,82€. (ajustes por el convenio de ayuda a domicilio, la transferencia

por la escuela infantil y otras subvenciones).

Limite de la Regla de Gasto IMPORTES, €
1. Empleos no financieros 8.253.118,34
(Caps. 1 a 7 ejercicio 2020)
Ajuste por inejecucién -135.056, 72
Gasto no financiero financiado por -2.027.655,82
otras administraciones en 2020
Gasto computable 2020 6.090.405,80
8
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GASTO DEL EXPEDIENTE DE APROBACION DEL PRESUPUESTO MUNICIPAL 2020

Partiendo del limite de gasto para 2020, cifrado en 5.778.047,02€ euros, se
observa que se rebasaria el techo de gasto en la aprobacién del presupuesto
2020 en 312.358,78 euros.

Esto se indica a modo de observacion por parte de Intervencion, a fin de que
durante el ejercicio se tomen las decisiones oportunas, pero no significa que
haya que tomar aun medida alguna hasta que esto se traduzca en un verdadero
y efectivo incumplimiento en la liquidacién que en su dia se apruebe del ejercicio
2020.

CUARTO.CONCLUSIONES SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS
DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA Y REGLA DE GASTO.

Por tanto, se concluye que el proyecto de presupuesto para el ejercicio 2020
del Ayuntamiento de Ferndn Nufiez cumple el objetivo de estabilidad
presupuestaria entendido como la situacidon de equilibrio o de superavit en
términos de capacidad de financiacion de acuerdo con la definicién contenida en
el SEC-10

Incumpliria el techo de gasto si los créditos fijados en presupuesto inicial
se ejecutan al 100%, lo que habra que ser tenido en cuenta por la Corporacion
para que finalmente con la liquidacion del presupuesto 2020 no se llegue a este
posible incumplimiento del techo de gasto.

Respecto de este incumplimiento se planteada consulta ante Subdireccién
general de Estudios y financiacion de Entidades Locales del Ministerio de
Administraciones Publicas el Consejo General de COSITAL de fecha 24 de
noviembre de 2014 sobre si el 6rgano interventor debe emitir informe sobre el
cumplimiento de la regla de gasto con motivo de la aprobacion del presupuesto
general dado que el art. 15.3 letra ¢) de la Orden Ministerial tan solo exige la
remisién, antes del 31 de enero, del informe de la intervencidn de evaluacion del
cumplimiento del objetivo de estabilidad y del limite de la deuda, si bien el art.
16.4 de la norma dispone que trimestralmente se valorara el cumplimiento de la
regla de gasto al cierre del ejercicio.

La Subdireccion General entiende que” la valoracion se debera realizar con
motivo del informe trimestral a la ejecucion del presupuesto, estimando el
cumplimiento de la regla de gasto a liquidacion, pero no con ocasion de la
aprobacion del presupuesto general por lo que no sera obligatoria la emision de

informe ni valoracion de la regla de gasto en relacion con el presupuesto inicial
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YO ARIENTO de PERNANNOREE INFORME DE INTERVENCION DE EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA Y REGLA DE

GASTO DEL EXPEDIENTE DE APROBACION DEL PRESUPUESTO MUNICIPAL 2020

aza de Armas,
Tifnos.: (857) 380062 - 390087
57) 3304

14520 - FERNAN-NUNEZ (Cordoba)

0 su proyecto ni su remision al Ministerio de Haciendas y Administraciones
Publicas, si bien esto no es obice para que el drgano interventor, si asi lo
considera, incluya en su informe de fiscalizacion al presupuesto general cualquier

aspecto sobre esta materia que considere oportuno. (...)»

Por tanto, no es necesario informar al Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas de si el proyecto de presupuesto para 2020 cumple o no con la regla de
gasto. Sin embargo, y puesto que este analisis si se pedira en relacidon con los
informes trimestrales de ejecucion, creo prudente analizar esta magnitud.

Es todo cuanto tengo el deber de informar.

(firmado electronicamente)
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