PRESUPUESTO MUNICIPAL EJERCICIO 2019

BASES DE EJECUCION DEL PRESUPUESTO GENERAL PARA 2019

La gestion desarrollo y ejecucién de los Presupuestos que integran el Presupuesto
General para el ejercicio 2019, formado de conformidad con lo establecido en el articulo
112 de la Ley 7/85, de 2 de Abril, y articulos 164 a 169 del RD 2/2004, de 5 de marzo, del
Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, se realizara con arreglo a
las presentes Bases de Ejecucién, que se formulan en virtud de lo dispuesto en el articulo
165.1 del RD 2/2004, de 5 de marzo, y articulo 9 del Real Decreto 500/1.990 de 20 de
abril.

Las presentes Bases tendrdn la misma vigencia que el Presupuesto y, en su caso,
el de su prérroga legal, formando parte del mismo.

BASE 12.- PRESUPUESTO GENERAL.

El presupuesto General del Ayuntamiento de Fernan Nuiiez, constituye la
expresion cifrada, conjunta y sistematica de las obligaciones que, como maximo, pueden
reconocerse durante el ejercicio 2019 con cargo a los créditos que se aprueban y de las
previsiones de ingreso y derechos que pueden liquidarse durante el mismo periodo.

El presupuesto del Ayuntamiento, que asciende en el estado de ingresos
a 7.556.740,77 € y en el estado de gastos a la cantidad de 7.556.740,77 €, por tanto, se
presenta en equilibrio presupuestario.

BASE 22.- NORMAS DE_APLICACION Y VIGENCIA.

La aprobacion, gestion y liquidaciéon del Presupuesto habran de sujetarse al
TRLRHL, al R.D 500/1.990, de 20 de septiembre, y a estas Bases de Ejecucién, que
tendran la misma vigencia que el Presupuesto.

Si dicho Presupuesto hubiera de prorrogarse, estas Bases regirdn el periodo de
Prérroga.

La entrada en vigor del presupuesto se demorard hasta la publicacién de su aprobacién
definitiva en el Boletin Oficial de la Provincia. No obstante, atendiendo a los principios
de economia y eficacia, para evitar demoras innecesarias en el proceso contable, la
contabilizacién y fiscalizacidn se realizaran sobre el presupuesto inicialmente aprobado,
una vez transcurrido el periodo de exposicién publica siempre que durante el mismo no
se hayan presentado reclamaciones ni sugerencias sobre las que haya de pronunciarse el
Pleno.



BASE 32.- PRORROGA DEL PRESUPUESTO.

A tenor de lo que dispone el apartado 6 del articulo 169 del TRLRHL, en relacién
al articulo 21 del R.D. 500/1990 de 20 de abril, si al iniciarse el ejercicio econémico no
hubiese entrado en vigor el Presupuesto corriente se entenderd automaticamente
prorrogado el del ejercicio anterior, con referencia a los créditos iniciales.

La aplicacion de las limitaciones y condiciones establecidas en el articulo 21 del
R.D. 500/1990 respecto de la determinacién de los créditos iniciales del Presupuesto
prorrogado se efectuara por Decreto del Presidente, previo informe de la Intervencion,
del que se dard cuenta al Pleno en la primera sesién que se celebre en el ejercicio que
afecte la prérroga.

BASE 42.- ESTRUCTURA PRESUPUESTARIA.

El Presupuesto del Ayuntamiento de Ferndn Nufiez se atiene a la nueva
estructura presupuestaria definida en la Orden HAP/419/2014, de 14 de marzo, por la
gue se modificada la Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba
la estructura de los presupuestos de las entidades locales, conforme establecen los
arts. 167 del TRLHL y 17 del RD. 500/90 conforme establecen los arts. 167 del TRLHL y
17 del R.D. 500/90.

Dicha estructura se presenta a nivel de Subconcepto en el estado de ingresos y
para el estado de gastos se utiliza una doble clasificacién: por programas y por
categorias econdmicas.

En la clasificacion por programas de gasto el nivel de desarrollo es el programa,
mientras que en la categoria econdmica se sitla en el subconcepto

La aplicacién presupuestaria, definida por la conjuncién de las clasificaciones por
programas y econdmica, constituye la unidad sobre la que se efectuard el registro

contable de los créditos y las modificaciones que asimismo se aprueben.

BASE 52.- NIVEL DE VINCULACION JURIDICA.

Los créditos para gastos de los diferentes Presupuestos que integran el general de
esta Entidad, se destinaran exclusivamente a la finalidad especifica para los que hayan
sido autorizados conforme a los distintos grupos de funcién y capitulos econémicos
aprobados, o a las modificaciones que asimismo se aprueben.

Los créditos autorizados a que hemos hecho referencia tienen cardcter limitativo
y vinculante. La vinculacién juridica de dichos créditos, conforme autorizan los articulos
28 y 29 del Real Decreto 500/1990 citado, queda fijada a nivel de programa con respecto
a la clasificacién funcional y a nivel de capitulo respecto a la clasificacion econémica.

En todo caso, tendra caracter vinculante con el nivel de desagregaciéon econdmica
con que aparezca en el estado de gastos de este Presupuesto, las partidas y generaciones
de crédito financiadas, en todo o en parte, con subvenciones especificas, asi como los
créditos destinados a subvenciones nominativas o en concurrencia competitiva, los
gastos destinados a las diversas concejalias, gastos de inversidn, las partidas destinadas
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a productividad y a gratificaciones.

En los casos en que, existiendo dotacién presupuestaria para uno o varios
conceptos dentro del nivel de vinculacidn establecido, se pretenda imputar gastos a
otros conceptos o subconceptos del mismo articulo, cuyas cuentas no figuren abiertas en
la contabilidad de gastos publicos por no contar con dotacidn presupuestaria, no serd
precisa previa operacion de transferencia de crédito, pero el primer documento contable
gue se tramite con cargo a tales conceptos (A, AD o ADO) habrd de hacer constar tal
circunstancia mediante diligencia en lugar visible que indique: “Primera operacion
imputable al concepto”. En todo caso habra de respetarse la estructura econdémica
vigente.

En los casos en que, existiendo dotacién presupuestaria dentro de un nivel de
vinculacion establecido, se pretenda imputar gastos corrientes a otras aplicaciones del
mismo nivel de vinculacién cuyas aplicaciones no figuren previstas en el Presupuesto v,
por tanto, sin dotacidon presupuestaria propia; no serd precisa modificacion de crédito
para habilitar dicha aplicacién, sino que podra efectuarse el gasto correspondiente con
cargo a la misma, creada previamente, debiéndose respetar, en todo caso, la estructura
presupuestaria aprobada, todo ello sin perjuicio de que consecuencia de la ejecucidn
presupuestaria posterior fuere necesario dotarlas de crédito via transferencia financiada
con baja de otra aplicacion no vinculada, via, cuando proceda, generacién de crédito.

BASE 62.-MODIFICACIONES DE CREDITO.

1.- Créditos extraordinarios y suplementos de créditos.
a) En el supuesto de la Entidad Local.

Cuando deba realizarse alglin gasto que no pueda demorarse hasta el ejercicio
siguiente y no exista o sea insuficiente o no ampliable el consignado en el Presupuesto
de la Corporaciéon se ordenara la incoacidon por el Presidente de los expedientes
siguientes:

a.1.- De concesidn de crédito extraordinario.
a.2.- De suplemento de crédito.

Estos expedientes se financiaran:

Con cargo al remanente liquido de Tesoreria.

Con nuevos ingresos no previstos.

Con mayores ingresos recaudados sobre los totales previstos en alglin concepto
del Presupuesto Corriente.

Mediante anulaciones o bajas de créditos de partidas de gastos no
comprometidos, siempre que se estimen reducibles sin perturbacién del
servicio.

En el caso de gastos de inversién podra financiarse con préstamo (articulo 36.2
del R.D./500).

Excepcionalmente, podrd recurrirse a operacion de crédito para financiar
nuevos 0 mayores gastos por operaciones corrientes, a tenor de lo previsto en
el apartado 52 del articulo 177 TRLRHL y con las formalidades del articulo 36.3
del R.D. 500/1990 de 20 de abril.



b) Tramitacion:
Se requerira expediente en donde conste:

Providencia de la Alcaldia.

Memoria-Propuesta suscrita por la Alcaldia, Delegado de Area

Informe de la Intervencién y dictamen de la Comisién Informativa.

Aprobacion inicial por el Pleno de la Entidad Local.

Exposicion publica del expediente por plazo de quince dias, previo anuncio en el
Boletin Oficial de la Provincia.

Aprobacion definitiva por el Pleno del expediente, en el supuesto de haberse
presentado reclamaciones, en otro caso el acuerdo aprobatorio inicial se
considera como definitivo sin necesidad de nuevo acuerdo plenario.

Publicacion de la modificacidén resumida por capitulos en el Boletin Oficial de la

Provincia.

Simultdaneamente al envio del anuncio de publicacién indicado en el apartado
anterior, se remitira copia a la Comunidad Auténoma y a la Administracién del
Estado.

2.- Ampliaciones de Crédito:

No se declara ampliable ningln programa presupuestario. No existen créditos
ampliables, al estar prohibida, por la ley orgdnica 2/2012 de estabilidad
presupuestaria, la aplicacién de cualquier nuevo o mayor ingreso que se obtenga
a otro destino que no sea la amortizacién de deuda financiera.

3.- Transferencias de Crédito:

Cuando haya de realizarse un gasto aplicable a una partida cuyo crédito sea
insuficiente y resulte posible minorar el crédito de otras partidas correspondientes a
diferentes niveles de vinculacion juridica, sin alterar la cuantia total del estado de
gastos, se aprobard un expediente de transferencia de créditos.

Régimen:

Podran ser transferidos los créditos de cualquier partida con las limitaciones a
gue se refiere el articulo 180 del TRLRHL .

Organo competente para su autorizacién:

El Alcalde, siempre que se refiera a altas y bajas de créditos de personal,
aunque pertenezcan a distintos grupos de funcién, y a transferencias de los
créditos entre partidas pertenecientes al mismo grupo de funcién, propuesta
por los respectivos Concejales Delegados o por iniciativa propia.

El Pleno de la Corporacidén, en los supuestos de transferencias de créditos entre
partidas pertenecientes a distintos grupos de funcidn,

Cualquier transferencia que suponga una merma del capitulo VI del
presupuesto de gastos serd competencia de Pleno pues ello supondria mermar

los créditos asignados en el anexo de inversiones del presupuesto del ejercicio;
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por contra, cualquier transferencia que, siendo de la misma drea de gasto
suponga incrementar dicho anexo (mermando una aplicacidn de gasto corriente

a excepcion de las subvenciones nominativas) sera competencia del Alcalde
Presidente.

Tramitacién:

Las transferencias que se refieran a distintos grupos de funcién, deberdn
aprobarse por el Pleno de la Entidad Local el cumplimiento de los mismos requisitos y
tramitacidn del expediente indicados en el apartado 1c) de esta Base.

4.- Generacion de Crédito por ingresos:

Podran incrementarse los créditos presupuestarios del estado de gastos como
consecuencia de ingresos de naturaleza no tributaria procedentes de las operaciones a
gue se refiere el articulo 181 del TRLRHL.

Cuando se conozca el compromiso firme de efectuar una aportacién a favor del
Ayuntamiento o se haya recaudado alguno de los ingresos descritos, en cuantia
superior a la prevista en el Presupuesto, se relacionara si los créditos disponibles en las
correspondientes partidas del estado de gastos son suficientes para financiar el
incremento de gasto que se prevé necesitar en el desarrollo de las actividades
generadoras de ingreso.

Si dicho volumen de crédito fuera suficiente, no procederd tramitar el
expediente de generacion de créditos.

Aprobacion:

Corresponde la aprobacién del expediente al Alcalde, previo informe del
Interventor.

Tramitacion:
El expediente constard de:

Providencia de la Alcaldia.

Memoria-Propuesta suscrita por el Alcalde, Delegado del Area
Informe de Intervencién.

Resolucién de Alcaldia

Generacion de créditos por reintegro de pagos:
En este supuesto el reintegro del pago debe corresponderse con aquellos en

qgue el reconocimiento de la obligacién y la orden de pago se efectien en el mismo
ejercicio en que se produzca el reintegro. No exigiéndose otro requisito para generar



crédito en la partida de gastos donde se produjo el pago indebido, que el ingreso
efectivo del reintegro.

5.- Incorporaciéon de remanentes de Crédito:

Tienen la consideracion de remanentes de crédito, los saldos de los créditos
definitivos no afectados al cumplimiento de obligaciones reconocidas.

Los créditos de aquellas partidas presupuestarias de gastos que forman el
Presupuesto General, podrdn ser incorporados como remanentes de crédito a los
presupuestos del ejercicio siguiente, en la forma que a continuacién se indica:

a) Créditos que pueden ser incorporados:

Los créditos extraordinarios, los suplementos de créditos y las transferencias de
créditos, que hayan sido aprobadas en el ultimo trimestre del ejercicio.

Los créditos que cubran compromisos o disposiciones de gastos aprobados por
los d6rganos de la Corporacién que a 31 de diciembre no hayan sido aprobadas
por el érgano competente como obligacién reconocida y liquidada.

Los créditos por operaciones de capital.

Los créditos autorizados en funcién de la efectiva recaudacién de los derechos
afectados.

b) Créditos que no pueden ser incorporados:

Los declarados por el Pleno de la Corporacion como no disponibles.

Los remanentes de crédito incorporados procedentes del ejercicio anterior,
salvo los que amparan proyectos financiados con ingresos afectados que
deberdn incorporarse obligatoriamente, salvo que se desista total o
parcialmente de iniciar o continuar la ejecucién del gasto, o que se haga
imposible su realizacion.

c) Requisitos para la incorporacién de remanentes:
Incoacién de expediente que deberd contener:

Justificacidn de la existencia de suficientes recursos financieros que habran de
consistir en alguno de los siguientes:

1.- Remanente liquido de tesoreria.

2.- Nuevos o mayores ingresos recaudados sobre los totales previstos en el
presupuesto corriente.

3.- En el supuesto de incorporacién de créditos con financiacién afectada
preferentemente los excesos de financiacién y los compromisos firmes de
aportacién afectados a los remanentes que se pretenden incorporar y en su defecto
los indicados en los apartados 1) y 2) anteriores.



En el supuesto de financiacién con nuevos o mayores ingresos se producira una
modificacion del presupuesto inicial del concepto presupuestario en que se
haya obtenido el mayor ingreso, o se creard nuevo concepto presupuestario
para recoger el nuevo ingreso no previsto.

Cuando la financiacién se produzca mediante el remanente liquido de tesoreria
su importe se hara constar en el concepto 870.02 del presupuesto de ingresos.

Tramitacion:

1.- Informe del Interventor.
2.- Aprobacion por Resolucion de Alcaldia.

Si existieran recursos suficientes para financiar la incorporacidon de remanentes en
su totalidad, la Intervencion completard el expediente, que se elevard a la
Alcaldia para su aprobacion.

Si los recursos financieros no alcanzaran a cubrir el volumen de gasto
dimanante de la incorporacién de remanentes, el Sr. Alcalde, previo informe de
Intervencidn, establecerd la prioridad de actuaciones, a cuyo fin se tendrd en cuenta la
necesidad de atender en primer lugar el cumplimiento de las obligaciones resultantes
de compromisos de gastos aprobado en el afio anterior.

Con cardcter general, la liquidacién del Presupuesto precedera a la incorporacion
de remanentes. No obstante, dicha modificacién podrd aprobarse antes que la
liquidacion del Presupuesto en los siguientes casos:

» créditos de gastos financiados con ingresos especificos afectados.

¢ cuando correspondan a contratos adjudicados en el ejercicio anterior o a
gastos urgentes, previo informe de Intervenciéon donde se evaliue que la
incorporacion no producira déficit.

La aprobacion de la modificacién sera ejecutiva desde el momento en que se
haya adoptado el acuerdo correspondiente.

6.- Bajas de créditos por anulacién:

Siempre que los créditos de las diferentes partidas de gastos de los
presupuestos que integran el general, puedan ser reducibles o anulables sin
perturbacion del respectivo servicio al que vayan destinados, podran darse de baja con
la observancia de los siguientes requisitos:

Formacion de expediente a iniciativa del Presidente.
Informe del Interventor.
Dictamen de la Comision Informativa.



Aprobacion por el Pleno de la Entidad Local

Tramitacion:

Cuando las bajas de créditos, se destinen a financiar suplementos de crédito o
créditos extraordinarios, formaran parte del expediente que se tramite para la
aprobacién de aquellos, siendo su tramitacidon la que se indica en el apartado 1 de esta
Base referente a créditos extraordinarios y suplementos de créditos.

En el supuesto de que las bases se destinen a la finalidad que se fije por

acuerdo del pleno de la Entidad Local, seran inmediatamente ejecutivas sin necesidad
de efectuar ninglin nuevo tramite.

BASE 72.- MODIFICACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS.

Dado que en todo caso se ha de cumplir el principio de equilibrio
presupuestario, las modificaciones de las previsiones iniciales del Presupuesto de
Ingresos siempre estaran originadas por una modificacidén del Presupuesto de Gastos.

Las modificaciones en aumento de las previsiones de ingresos se producirdn
como consecuencia de modificaciones en alza de los créditos presupuestarios siempre
gue su financiacidn esté constituida, total o parcialmente, por algin o algunos de los
recursos citados en la mencionada regla.

Las modificaciones en baja de las previsiones de ingresos se efectuaran en los
casos en que se afecten bajas por anulacién de los créditos presupuestarios, siempre
gue éstos supongan una disminucion del importe total de los créditos asignados en el
Presupuesto.

La tramitacion de estas modificaciones serd conjunta con el expediente de

modificacion del crédito del que traigan causa, y la competencia para resolver sera del
6rgano competente para resolver la modificacion del gasto.

BASE 82.- TRAMITACION EXPEDIENTES DE MODIFICACION.

Los expedientes de modificacién incluirdn en cualquier caso, y sin perjuicio de la
documentacién especifica que para cada tipo de modificacion se establece por las
bases anteriores y la normativa vigente:

a) Memoria-Propuesta de modificacion, conteniendo la expresion concreta vy
reducida de la clase de modificacién a que se refiere el expediente, con indicacién
de la clasificacién funcional y econdmica del crédito a que afecta, el importe y
causas que lo motivan, asi como clasificacion del ingreso que lo financia.

b) Providencia de la Alcaldia ordenando la tramitacidn del expediente.



¢) Informe de Intervencion.

BASE 92.- SITUACION DE LOS CREDITOS.

1.- Los créditos presupuestarios podran encontrarse con caracter general, en las
siguientes situaciones:

a) Créditos disponibles.
b) Créditos retenidos pendientes de utilizacion.

c) Créditos no disponibles.

2.- En principio, todos los créditos para gastos se encontraran en la situaciéon de
créditos disponibles.

3.- La retenciéon de los créditos sélo podra ser aprobada por el érgano
competente para autorizar el gasto o en su caso, para aprobar la transferencia de
créditos.

La verificacion de la suficiencia de créditos disponibles habra de efectuarse:

a) En todo caso, al nivel a que esté establecida la vinculacién juridica del crédito.

b) En el caso de retenciones para transferencias de créditos a otras partidas
presupuestarias, ademas de la indicada en el apartado anterior, al nivel de la propia

partida presupuestaria contra la que se certifique la existencia de crédito.

4.- La declaracién de no disponibilidad de determinados créditos, asi como su
reposicién a disponibles, corresponderad al Pleno de la Entidad.

BASE 102.- GESTION DE LOS PRESUPUESTOS DE GASTOS. FASES DE EJECUCION.

La gestion del Estado de Gastos de la Entidad y de su Organismo Autéonomos se
efectuard con sujecién a las siguientes fases:

A) Créditos no disponibles:

Son créditos que asi se declaran, para inmovilizar la totalidad o parte del saldo de
crédito de una partida, y con cargo a él, no podran acordarse autorizaciones ni
transferencias, ni podran ser incorporados al ejercicio siguiente.

B) Retencidn de crédito:

Implica la certificacidn de existencia de saldo suficiente para la autorizacién de un
gasto o de una transferencia de crédito, produciéndose por el mismo importe una

reserva o retencion de crédito en la partida.

C) Autorizacion:
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Acto en virtud del cual el érgano competente de la Entidad u Organismo
Auténomo acuerda la realizacidén de un gasto, calculando en forma cierta o aproximada,
reservando a tal fin la totalidad o parte del crédito presupuestario.

D) Disposicion:

Se refiere al acto con relevancia juridica para con terceros, vinculando a la
Entidad y Organismo Auténomo a realizar un gasto concreto y de cuantia determinada, o
compromiso de gasto adquirido.

E) Reconocimiento y liquidacion de la obligacién:

Acto por el que se declara la existencia de un crédito exigible contra la Entidad u
Organismo Auténomo.

F) Ordenacién del Pago.

Acto mediante el cual el Ordenador de Pagos en base a una obligacién
reconocida y liquidada expide la correspondiente orden de pago.

G) Pago:

Determinado por la ejecuciéon material del mismo.

Acumulacién de las fases que integran el proceso de gestiéon del gasto, u
operaciones mixtas:

En un solo acto administrativo, se podran acumular la autorizacidn, la disposicidon
del gasto y reconocimiento de la obligaciéon cuando se conozca ciertamente la cantidad
gue va a suponer un servicio, obra o suministro a realizar.

En todo caso para que proceda la acumulacién de las distintas fases de gestion
del gasto, serd requisito imprescindible que el érgano que adopte la decisidon tenga
competencia originaria, delegada o desconcentrada para acordar todas y cada una de
las fases que en las resoluciones se incluyan.

Los documentos contables que se deriven de los actos administrativos del érgano
competente para la gestion del gasto publico serdn firmados exclusivamente por los
responsables de la contabilidad, Interventora y, en caso de la fase del pago, R la
tesorera.

BASE 112.- COMPETENCIAS EN MATERIA DE GESTION PRESUPUESTARIA PARA
LA ENTIDAD.
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La autorizacién y disposicién de gastos:

La competencia para la autorizacidén y disposicién de los gastos que generen los
contratos menores la mantendra la Alcaldia, articulo 21 de la vigente Ley
Reguladora de las Bases de Régimen Local y 24 del Texto Refundido de las
Disposiciones Legales vigente en materia de Régimen Local, de 18 de abril de
1.986.

Serd competencia de la Alcaldia la autorizacion y disposicidon de gastos derivados
de obras, servicios y suministros cuya cuantia:

- No exceda del 10% de los recursos ordinarios de su presupuesto (Capitulo 1 a V
inclusive del presupuesto de ingresos).

También sera de su competencia la Autorizaciéon y disposicién de los demas otros
gastos que no excedan de la citada cuantia, incluidos los de caracter plurianual
cuando su duracién no sea superior a cuatro afios, siempre que el importe
acumulado de todas sus anualidades no supere el porcentaje indicado.

- Aquellos cuya competencia le sea atribuida expresamente.

En el resto de los casos, que exceda 10% de los recursos ordinarios, la
autorizacién y disposicion del gasto corresponderd al Pleno del Ayuntamiento.

El reconocimiento de la obligacién.
Corresponderd al Alcalde, sin perjuicio de las delegaciones que puedan
efectuarse.

La ordenacion de pagos.

Correspondera al Alcalde, sin perjuicio de las delegaciones que puedan
efectuarse.

BASE 122.- DOCUMENTOS QUE JUSTIFICAN EL RECONOCIMIENTO DE LA OBLIGACION.

Conforme a lo establecido en el articulo 59.2 del R.D. 500/1990, se determinan
en esta Base los documentos y requisitos que de acuerdo con el tipo de gastos,
justifiquen el reconocimiento de la obligacién:

Las retribuciones al personal
Las retribuciones al personal funcionario, laboral, eventual, de empleo y Organos de

Gobierno con dedicacidon exclusiva total o parcial, se reconocerdan con la nédmina
mensual mediante resolucién de la Presidencia en el caso de la Entidad
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Otros gastos de personal

Otros gastos de personal requeriran conformidad del Servicio de Personal acreditando
gue su concesidon se ajuste a la normativa vigente y se reconoceran mediante
resolucién de la Presidencia en la Entidad y en el Organismo Auténomo.

Las cuotas a la Seguridad Social

Las cuotas a la Seguridad Social se reconoceran con las liquidaciones practicadas por el
Servicio de Personal mediante resolucién de la Presidencia en la Entidad

Los gastos en bienes corrientes y servicios
Para los gastos en bienes corrientes y servicios (capituloll), se requerird la
presentacién de la factura correspondiente conformada con caracter general por el jefe
de servicio y responsable politico del drea, para su reconocimiento.

Se exceptlan los pagos a justificar, los anuncios, suscripciones y otros gastos que
exijan pago previo para envio de factura, siendo en este caso justificante valido en
estos casos el presupuesto presentado al efecto.

Gastos por imparticién de charlas y cursos
En el caso de imparticidn de charlas, ponencias, etc. se considerarda como documentos
que justifican el reconocimiento de la obligacién los siguientes:

¢ Cuando se trate de colaboraciones con caracter no permanente ni habitual de
personal de las Administraciones Publicas, liquidacién de honorarios en la que se
acredite la correspondiente retencién en concepto de IRPF acompafiada de
declaracion del interesado , de conformidad con el Articulo 33 del Real Decreto
462/2002, de 24 de mayo, sobre indemnizaciones por razén del servicio, de que
el ndmero total de horas del conjunto de estas actividades no supera
individualmente el maximo de 75 horas al afio, ni se percibe un importe superior
al 25 por ciento de las retribuciones anuales , excluidas las de caracter personal
derivadas de la antigliedad.

¢ Cuando se trate de charlas o ponencias impartidas por profesionales con
cardacter habitual, deberan emitir la correspondiente factura.

s En el caso de que las charlas o ponencias se impartan de forma ocasional por
personas fisicas, tendran la consideracién de rendimientos del trabajo de
acuerdo con lo dispuesto en el Articulo 17 de la Ley 35/2006 de 28 de
noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas fisicas. Se documentara
con la correspondiente liquidacién de honorarios sujeta a retenciéon de IRPF,
pero no serd necesaria la emision de factura. Estardn exentos del IAE y no estara
obligado a tributar por el mismo ni a presentar declaracién de alta en el Censo
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de Empresarios. No tendran la consideracién de empresarios o profesionales al
realizar la actividad de forma ocasional.

¢ En tanto en cuanto no se produzca de forma ocasional, e implique la ordenacidn
por cuenta propia de factores de produccién materiales y humanos, con la
finalidad de intervenir en la produccién o distribucién de bienes o servicios,
tendrd la consideracion de empresario o profesional, debiendo emitir la
correspondiente factura. (Consulta Vinculante V0288-09 de 13 de febrero de
2009 de la Subdireccion General de Impuestos sobre el Consumo).

Los gastos en programas determinados de fiestas o eventos

En determinadas partidas (juventud, deportes, festejos, educacion, turismo) es usual la
celebracién de eventos que recogen gastos de diversa naturaleza pero que obedecen a
la misma finalidad. Un claro ejemplo es shopping night, Feria Agroalimentaria, Feria
Real, Navidad, Cruces o la Legua. Para compatibilizar tanto las exigencias de la ley
de contratos como la absoluta necesidad de gastar siempre que haya crédito,
en estos casos el concejal de cada area implicada presentard una
programacion de las actividades que va a desarrollar, junto un un presupuesto lo mas
detallado posible de su coste. Con dicha documentacidn solicitara a Intervenciéon que
efectle una Retencidn de crédito en la partida oportuna. Asi esta intervenciéon puede
tanto fiscalizar que existe crédito adecuado, suficiente y adecuado como que sean
créditos disponibles, bien porque la subvenciéon que los financie esté ya concedida ,
bien porque se financien con recursos propios.

Las transferencias corrientes y de capital

Las transferencias corrientes y de capital se reconoceran mediante resolucion de
Alcaldia.

Los gastos en activos financieros

Los gastos en activos financieros se reconoceran exclusivamente por el Presidente/a

Tramitacidn administrativa de estos documentos que justifican el reconocimiento
de la obligacidn:

Todos los proveedores que hayan realizado obras, entregado bienes o
prestado servicios al Ayuntamiento deberdn expedir y remitir factura electrénica a
través de :
FACe
En todo caso, estaran obligadas al uso de la factura electrénica y a su presentacién a
través del punto general de entrada FACe, las entidades fijadas en el articulo 4 de la Ley
25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electrénica y creacion del
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registro contable de facturas en el Sector Publico, cuando su factura superare los 5.000
€.

Todo ello sin perjuicio de que en el caso de facturas inferiores a tal importe 6 el resto
de proveedores no contemplados en el citado articulo, pudieren presentarla a través
del citado punto.

Junto con la factura electrénica, en el citado punto general de entrada, podran
adjuntarse el resto de documentos que fueren necesarios para la posterior
conformidad de la misma, asi como en su caso los acuerdos de cesidn de crédito. Sede
Electrdnica

El resto de proveedores que no estuvieren obligados a la presentacion de sus facturas
a través del citado punto general de entrada FACe , deberdn presentarla a través de la
sede electrdnica sita en la pagina web del Ayuntamiento .

Para ello el proveedor elaborard una solicitud telematica a la que debera adjuntar la
factura en formato pdf asi como cualquier otra documentacién justificativa (albaranes,
certificaciones de obra...) .

No se considerara presentada la factura cuando el proveedor ,estando obligado a
presentarla a través de FACe no lo hiciere y la presentare en la citada sede electrénica.
La presentacion de la factura electrénica tanto en el punto general de entrada FACe asi
como en la sede electréonica y por ello en el registro contable, tendrd la misma
consideraciéon que la presentacion en un registro administrativo a efectos de
morosidad.

Para el caso de personas fisicas que ejercen actividad empresarial: se sigue
permitiendo la entrega de facturas en el Registro General del Ayuntamiento.

Recibidas las facturas en el registro electrénico del Ayuntamiento o a través de la
plataforma FACE y posteriormente en el de Intervencidon Municipal o Registro contable
se trasladaran a las diferentes centros gestores, al objeto de que puedan ser
conformadas por los responsables, implicando dicho acto de conformidad que el
servicio o suministro se ha efectuado de acuerdo con las condiciones pactadas, que la
descripcién que figura en la factura se corresponde efectivamente con la obra
ejecutada, que los bienes entregados o el servicio prestado han sido recepcionados por
la persona delegada, y que los importes facturados son correctos.

Se entendera se ha prestado la conformidad cuando conste la firma del responsable
del centro gestor, entendido como el técnico encargado del servicio o personal a su
cargo, de cualquier categoria administrativa, que haya llevado la gestién del gasto.

La conformidad sélo se firma respecto a la existencia de la obra, servicio o
suministro y que se ha recibido segun los criterios pactados en su caso (presupuesto
enviado o precio acordado) Cualquier otro aspecto relacionado con la legalidad o la
existencia o no de crédito es responsabilidad del érgano fiscalizador es decir, el érgano
Interventor.

La posterior firma por parte del Concejal Delegado de area de la factura implicara de
un lado la conformidad con el encargo efectuado, otro la presentacidon del gasto para
su aprobacion.

En los supuestos en los que transcurrido un mes desde la anotacién en el registro de
la factura o documento justificativo sin que el érgano gestor haya procedido a tramitar
el oportuno expediente de reconocimiento de obligacion, la Intervencidn Municipal
podrd requerir a dicho drgano gestor para que justifique la falta de tramitacidn.

De no justificarse en un plazo de 5 dias, o bien rechazar la factura, siempre
motivadamente, por determinar el érgano gestor su disconformidad con el servicio,

15



obra o suministro, se procederd a la devolucién de la misma al proveedor, anuldndola
en contabilidad.

En el caso de contratos de obras por importe superior al contrato menor las
correspondientes facturas emitidas por el contratista irdn acompanadas de las
certificaciones de obras y servicios expedidas por los servicios técnicos. Estas
certificaciones tendran la misma estructura que el presupuesto de la obra.

En el caso del contrato menor, la factura al menos deberan ir acompanadas del
presupuesto ejecutado.

Excepcionalmente en los supuestos donde no se expida la factura hasta no se proceda
a su pago previamente o cuando las necesidades del servicio lo requieran, no se tratare
de proveedores habituales y siempre que sea condicién imprescindible para la retirada
del material, se podra:

- Pagar conforme a una minuta / factura pro forma sometiéndose al mismo tramite
ordinario de aprobacién que cualquier otra, y posteriormente sustituyéndose por las
facturas que se remitan.

-Previa autorizacion al trabajador designado, se podrd librar al mismo la cantidad
correspondiente, mediante un PAJ. Luego se presentard la factura original expedida al
nombre del Ayuntamiento, debiendo ser el trabajador quien cumpla con la obligacién
de presentarla electrénicamente.

BASE 132.- DE LAS ORDENES DE PAGO.

Cuando el reconocimiento de la obligacién y la orden de pago se imputen a las mismas
partidas presupuestarias y obedezcan al cumplimiento de compromisos de igual
naturaleza, la identificacion de los acreedores y de los importes bruto y liquido se
podra reflejar en relaciones adicionales, y con base a éstas se podra proceder al pago
individual mediante transferencia de los fondos a las cuentas corrientes situadas en
bancos o entidades financieras indicadas por los interesados, figurando como
perceptor el banco o entidad financiera encargado de ejecutar las érdenes de transferencia.

Las 6rdenes de pago que puedan expedirse a justificar, deberan ajustarse a las
siguientes normas:

La solicitud de los fondos se efectuara por escrito, especificando el gasto.
La expedicidn y ejecucién de las érdenes de pago a justificar ha de efectuarse
previa aprobacion por el érgano competente de la autorizacién y disposicién del
gasto, aportandose informes sobre las circunstancias por las que no se pueden
acompanar los documentos justificativos antes de la orden del pago e informe
del Interventor al respecto.
Los fondos librados a justificar podran situarse a disposicion de la persona
autorizada en cuenta bancaria abierta al efecto, o bien integrandose en efectivo
al perceptor siempre que su importe total no sea superior a TRES MIL CINCO
CON SEIS EUROS (3.005’06) y de la custodia de las mismas se responsabilizara el
perceptor.
El Tesorero debera llevar un control de los mandamientos de pago expedidos
con el caracter de a justificar, en donde se inscribird el perceptor y las
cantidades pendientes de justificar, debiendo dar cuenta al Interventor de
aquellas drdenes de pago libradas a justificar que no hayan sido justificados en
el plazo maximo de tres meses desde la percepcién de los fondos.
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Los conceptos presupuestarios a los que son de aplicacidon las 6rdenes de pago
a justificar, se limitan a los diversos conceptos del capitulo 2 de la clasificacién
econdémica del presupuesto de gastos.

La justificacion de las érdenes de pago debera efectuarse en el plazo indicado
de tres meses como maximo, ante la Intervencién de la Corporacidn,
acompaniando las facturas y documentos auténticos que justifiquen la salida de
fondos con la diligencia del 6rgano gestor de haberse prestado el mismo,
efectuada la obra o aportado el material correspondiente de plena
conformidad. La cuenta, con los documentos y el informe del Interventor, se
someterd al Alcalde para su aprobacién, dandose cuenta al Tesorero. De no
rendirse en los plazos establecidos la citada cuenta, se procederd a instruir de
inmediato expediente de alcance de fondos contra la persona que recibid las
cantidades a justificar, de conformidad con lo dispuesto al efecto en la Ley
General Presupuestaria.

Solo se podran expedir érdenes de pago a justificar en los siguientes supuestos:

Que el preceptor no tenga pendiente de justificar por el mismo concepto
presupuestario fondos librados a justificar.

Que su importe no supere la cifra de 3.005’06 Euros.

Que los fondos no se destinen a gastos de capital o inversién.

Los perceptores de estas érdenes de pago deberdn justificar la aplicacion de las
cantidades que reciban en el plazo de tres meses, salvo los anticipos de caja fija que se
justificaran a lo largo del ejercicio presupuestario.

Justificacién previa a todo pago.

No podrdn expedirse érdenes de pago sin que previamente se haya acreditado
documentalmente ante el drgano competente para reconocer las obligaciones, la
realizacién de la prestacion o el derecho del acreedor y todo ello de conformidad con
las resoluciones aprobatorias de la autorizaciéon y compromiso del gasto.

Exigencia comun a toda clase de pagos.

El Tesorero Pagador exigird preceptivamente la identificacién de las personas a
guienes pague cuando para él fuesen desconocidas mediante exhibicién del D.N.I.

Los pagos a personas que no supiesen firmar o estuviesen imposibilitadas, exigiran
dos testigos que lo hagan a su ruego, y exigird la impresién de la huella dactilar del
interesado en el documento.

Los que actlen como representantes de herencias acreditaran, con la
documentacidn respectiva, que obran con suficiente autorizacién de los titulares de las
mismas. Respecto a incapacitados y menores se entenderdan con los representantes
legales.
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Justificacién de los pagos.

Para autorizarse un mandamiento se exigira la factura original sin el recibi, pero
garantizada por el sello o firma de la casa suministradora. El recibi lo exigira el Sr.
Tesorero en la factura y en el libramiento, y si paga fuera de la localidad, con los
justificantes del acuse de recibo que envien las respectivas casas.

En ningln caso se pagaran cantidades con copias simples de facturas, documentos
o justificantes de pago. Salvo extravio del original, extremo este que debera constar en
la factura y deberd quedar acreditado.

Los haberes fijados en presupuestos se libraran, salvo disposicidon legal en

contrario, por doceavas partes y meses vencidos.

BASE 142.- TRAMITACION ADMINISTRATIVA PARA LA ENTIDAD.

Los gastos de personal.

Una vez aprobada la plantilla de personal, el Servicio de Intervencién, en virtud
del acuerdo adoptado por Pleno expedira:

Documento AD
Por las retribuciones fijas correspondientes a todo el ejercicio, del personal
funcionario, interino, laboral fijo, eventual y miembros de la Corporacién con
dedicacién exclusiva.
Documento RC
1. Por las Cuotas previsibles a Seguridad Social durante todo el ejercicio.
Documento ADO
1. Por las dietas a percibir por los miembros integrantes de Tribunales y
Comisiones de Seleccidn.
2. Por las asignaciones a las asistencias a Plenos y Comisiones de los/as Sres/as
Concejales/as, que seran gestionadas por el Secretario, quién remitird al
Servicio de Intervencidn relacidn certificada de los asistentes.
Las ndminas y las Cuotas Patronales a la Seguridad Social, elaboradas por el
Servicio de Personal, se remitirdn mensualmente al Servicio de Intervencién para la

emisién de los documentos O y ADO por el importe liquido de las mismas.

A lo largo del ejercicio, en ejecucion de los créditos para gastos de Personal, el
Servicio de Personal comunicara:
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Previo a la formalizacidn de un contrato temporal, por importe del total
de retribuciones a satisfacer durante el ejercicio al Servicio de
Intervencién para que expida el correspondiente documento contable
RC.

Los gastos en anticipos de personal y todos aquellos que no se puedan
abonar por nédmina se gestionaran por el Servicio de Personal, quién
remitird el expediente al Servicio de Intervencién, el cual una vez
resuelto por el drgano competente expedird documento ADO.

Contratacién administrativa.
En relacidn a la ejecucién presupuestaria de los créditos, se atendera a cada contrato:

Contratos de obras superiores al contrato menor
En primer lugar se aprobard el proyecto técnico correspondiente, con inclusién del
pliego de condiciones particulares, apertura del procedimiento de adjudicacién vy
aprobacién del gasto; si bien en este caso lo normal es la expedicién del documento A,
cuando la practica lo aconseje previa retencién del crédito al inicio del expediente, la
fase de autorizacién se acumulard a la de disposicién del gasto.

Adjudicada la obra por el procedimiento de seleccién que legalmente corresponda, se
expedird documento D 6 en su caso AD.

La aprobacién de certificaciones de obra a cuentay la liquidacién final motivaran los
correspondientes documentos O y, posteriormente, documento P, para los respectivos
pagos.

La finalizacién de tales obras requerira la emisién de certificacién final de las mismas,
debiendo el Interventor o persona que designe, acudir al lugar de ejecucién de cara a la
fiscalizacidon material de la inversién. Sera de aplicacién lo dispuesto en el articulo 20
del Real Decreto 424/2017 por el que se aprueba el reglamento de control interno que
dispone: Los d6rganos gestores deberan solicitar al érgano interventor, o en quien
delegue, su asistencia a la comprobaciéon material de la inversidon cuando el importe de
ésta sea igual o superior a 50.000,00 euros, con exclusién del Impuesto sobre el Valor
Aifiadido con una antelacion de veinte dias a la fecha prevista para la recepcién de la
inversion de que se trate.

Contratos de suministros y servicios superiores al contrato menor
El procedimiento es idéntico al de la contratacion de obras:
En primer lugar al inicio del expediente se procedera a la retencidn del crédito.

La autorizacidn, si bien se deberia producir simultdneamente a la aprobacién del pliego
de condiciones para el suministro o servicio, en la practica se podra unir a la fase de
disposicion o compromiso de gasto, fase D, que tiene lugar con la adjudicacién del

servicio de suministro. En este caso se expedira el documento AD

El reconocimiento o liquidacién de la obligacion, fase O, se formaliza en el documento
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contable correspondiente con la factura y en su caso los actos de recepcion total o
parcial de los bienes o servicios prestados. La ordenacién del pago, fase P, procedera
después de la liquidacién de la obligacion.

A la recepcién material del suministro deberad acudir el Interventor o persona que
designe, de cara a la fiscalizacién material de la inversién.

Obras ejecutadas por administracién
Si bien en el momento del acuerdo del 6rgano competente en el que se apruebe el
proyecto y su ejecucidn directamente con medios propios corresponderia la
contabilizaciéon del documento A, en la practica se tramitard un documento de
retencién de crédito. El importe lo serd por el de la ejecucidn material contenida en el
presupuesto del proyecto técnico (IVA incluido).

Por su parte si bien el cumplimiento de la fase D exigiria que en el proyecto de la obra
se separe el gasto correspondiente a la mano de obra y a los materiales en la practica
se acumularan las fases ADO a la presentacién de las facturas y contabilizacién de las
ndéminas, autorizdndose, comprometiéndose y aprobando el gasto sobre el crédito
retenido.

La contratacién de los materiales para la ejecucién de tales obras, cuando asi fuere
necesaria segun la legislacién vigente podrd ser objeto de un procedimiento de
contratacion, emitiéndose en este caso el documento AD.

La finalizacion de tales obras requerird la emision de certificacion final de obras,
debiendo el Interventor o persona que designe, acudir al lugar de ejecucién de la
misma de cara a la fiscalizacién material de la inversiéon (volver a recordar que es
preceptiva la fiscalizacion material en contatos de 50.000,00 euros mas iva)

Contratos_menores
Son contratos menores los que teniendo por objeto la realizaciéon de obras, prestacidon
de servicios, arrendamientos o adquisiciones de productos, servicios o bienes muebles,
su cuantia no supera el importe del ART. 118 de la nueva Ley 9/2017 de 8 de
noviembre de Contratos del sector publico sin superar a su vez el ano, y sin estar
sujetos a revisidon de precios.

Para la tramitacidon del contrato menor es necesario:
1-Informe del érgano de contratacién motivando la necesidad del contrato, el cual
podra:

Revestir caracter puntual y dictarse al amparo de la propuesta previa de gasto.

Ser genérica para gastos de determinada naturaleza.

2-Aprobacién del gasto y la presentacion de la factura;

En los contratos de obras menores, ademas de los requisitos mencionados, se exige
presupuesto ,y cuando lo requieran las normas especificas proyecto, asi como informe
de supervisién. En estos casos la factura deberd ir acompafiada o desglosarse en la
misma, el presupuesto ejecutado.

En la medida que el proveedor emite factura legal se entenderd acreditada la
capacidad de obrar y habilitacién profesional necesaria, sin perjuicio de que la
Administracién pudiere requerirle en cualquier momento la acreditacion de la misma.
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3- Justificacién que no se estd alterando el objeto del contrato para evitar la
aplicacién de las reglas generales de contratacién, y que el contratista no ha suscrito
mds contratos menores que individual o conjuntamente superen la cifra fijada para
los contratos menores, circunstancia que se justificard con la conformidad de la
factura. Esta justificacion puede realizarse también de manera genérica en cada area.

Para ello periédicamente se pondra a disposicién de las dreas relacién de proveedores
(excluidos aquellos que hubieren resultado adjudicatarios de un procedimiento)
respecto de los que desde el 1 de enero su facturaciéon hubiere superado el importe del
contrato menor ; todo ello sin perjuicio de que cada d4rea o servicio solicitare
informacidén puntual cuando lo estime pertinente.

En el caso de gastos de cualquier naturaleza esté comprendido entre los 3.000 euros
y los 10.000 en caso de suministros y servicios o 20.000 en caso de obras, sera
necesario solicitar la oportuna retencién de crédito ( a ser posible indicando el tercero
o proveedor, si se conoce) , momento en el que pueden justificarse los extremos
previstos en el articulo 118 de la ley 9/2018, de 8 de noviembre.

En los supuestos en los que el importe sea superior a los 10.000€ tratandose de
contratos de servicios o suministros y los 20.000 € tratandose de obras se requerird en
todo caso que la propuesta de gasto vaya acompafiada de la solicitud de tres ofertas, y
la adjudicacion se realizard por Decreto , adjuntando previamente el adjudicatario los
certificados de estar al corriente con la Agencia tributaria y Seguridad social. La
solicitud debe ser formal, con la instrumentacién del oportuno expediente
administrativo.

En las cantidades referidas se entiende que el VA no esta incluido.

Resumiendo
PROPUESTA DE GASTO (RC) PROPUESTA DE GASTO TRES
OFERTAS Y DECRETO
CONTRATO DE OBRAS DE 3.000€ A 20.000€ DE 20.001€ A 40.000€
CONTRATO DE SERVICIOS O |DE 3.000 € A 10.000€ DE 10.001€ A 15.000€
SUMINISTROS

De no cumplirse con los trdmites anteriores, la Intervencién formulard su pertinente
informe de reparo suspensivo , puesto que, como indica el articulo 12 del Real Decreto
424/2017 de control interno, el Pleno podra establecer otros requisitos esenciales en la
contrataciéon. Este reparo deberd ser levantado por el érgano competente para la
contratacion

Queda prohibido todo fraccionamiento del gasto que tenga por objeto eludir los
tramites y cuantias regulados en la presente Seccion.
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Los contratos menores podran ser susceptibles de modificacion cuando se den
necesidades nuevas o causas imprevistas, debidamente justificadas, y siempre que no
se superen los importes y duracién maximos establecidos, observandose en su caso el
procedimiento inicialmente seguido.

En ningun caso se admite la prdrroga ni expresa ni tacita de tales contratos.

No sera necesario tramitar un procedimiento de licitacién , aun superando los
limites del contrato menor, en el caso de los Contratos de creacién e interpretacion
artistica y literaria o espectaculos :

Se podra tramitar y contratar mediante negociado sin publicidad con el artista 6 con el
empresario que lo representare siendo en este ultimo caso con éste con quien se
entablare la relacién contractual. En estos casos cuando el gasto fuere superior a
3.100,00 € se deberd emitir propuesta de gasto para su correspondiente retencién de
crédito.

Gastos Menores

Se entenderd por Gastos menores aquellos gastos de cualquier naturaleza que no
lleguen a los 3.000 euros IVA excluido.

Estos gastos menores no necesitan incoacidn de expediente administrativo y se
tramitaran mediante documento ADO.

Contratos subvencionados
En los supuestos en los que el contrato a adjudicar resulte financiado en parte por otra
administracién lo cual generard el inicio de la prestacion en el aifio de recepcidn de la
subvencidn sin que existiere la consignacidn total del crédito, se emitird certificado de
existencia de crédito por el importe que mediare para el ejercicio 2019 asi como el
compromiso de consignar el resto de crédito en el ejercicio siguiente.
Si bien la ley establece que en los supuestos de contratos menores subvencionados se
pediran tres ofertas si tratdndose de un contrato de obras superare los 30.000 €, en el
caso de suministros cuando superaren los 12.000 €, resulta claro que en cumplimiento
de lo fijado para los contratos menores estos presupuestos se exigiran en casos de
importes inferiores.

Diferencias entre Obras de mantenimiento y Obras de inversién

-En lineas generales los proyectos de obras de mantenimiento y conservacion serdan las
destinadas a reparar los danos ocasionados en los bienes , bien por el transcurso del
tiempo o por su uso, bien por otras causas excepcionales o fortuitas que ocasionan un
deterioro de los mismos.

Son obras de _reparacién y reposicién las que no afectan a la estructura del bien, que
pudieren tener caracter reiterativo, que no tendran mas de un aifo de duracién y que
no se encuentran incluidas en

ningun caso en el anexo de inversiones.

Por su parte las obrasdeinversion , podrdn ser :

Obras de Primer Establecimiento,

Obras de Gran Reparacion

Obras de Rehabilitacién

Obras de Reforma

Obras de Restauracion
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Todas ellas en los términos definidos en el art.232 de la nueva ley de Contratos del
sector publico.
Estas obras vendrdn a aumentar la capacidad, rendimiento, vida util y eficiencia del
bien. No podrdn ser reiterativas, y salvo casos puntuales como en el supuesto
delnversiones Financieramente Sostenibles, vendran incluidas en el anexo de
inversiones, pudiendo superar su duracion el afio.

Normas comunes a todo tipo de contratos

Para evitar la responsabilidad solidaria (articulo 42 del Real Decreto Legislativo 2/2015,
de 23 de octubre por el que se aprueba el Texto Refundido del Estatuto de los
Trabajadores y 168 del 25 Real Decreto Legislativo 8/2015 de 30 de octubre, por el que
se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad Social) y subsidiaria
(articulo 43.1.f) de la Ley 58/2003 de 17 de diciembre General Tributaria) del
Ayuntamiento:

- Los adjudicatarios de contratos formalizados por el Ayuntamiento y los proveedores
habituales con los que existe una relacién continuada no formalizada en contrato,
deberan aportar anual o semestralmente certificados expedidos por las
Administraciones Tributarias Estatal y Autondmica de hallarse al corriente en el
cumplimiento de las obligaciones tributarias y del organismo competente acreditativo
de hallarse al corriente en el cumplimiento de las obligaciones con la Seguridad Social o
autorizar expresamente al Ayuntamiento de Fernan Nufiez para recabar de
otras administraciones los citados certificados

- En el resto de contratos menores en los que el gasto total con el proveedor superare
los 3.000 euros, se le requerird al mismo con caracter previo al pago, certificaciones
expedidas por las Administraciones Tributarias Estatal y Autondmica, de hallarse al
corriente en el cumplimiento de las obligaciones tributarias impuestas por las
disposiciones vigentes y del organismo competente acreditativa de hallarse al corriente
en el cumplimiento de las obligaciones con la Seguridad Social o autorizar
expresamente al Ayuntamiento de Fernan Nufiez para recabar de otras
administraciones los citados certificados

Tramitacién anticipada

Los expedientes de contratacidon podran ultimarse incluso con la adjudicacion
del contrato y su formalizacién, aun cuando su ejecucién deba iniciarse en el ejercicio
siguiente segun el art. 110.2 del TRLCSP

Cuando el contrato se formalice en el ejercicio anterior al de iniciaciéon de los
mismos, el pliego de clausulas administrativas deberd someter la adjudicacién a la
condicidn suspensiva de existencia de crédito adecuado y suficiente para financiar las
obligaciones que se derivaren.

El certificado de existencia de crédito sera sustituido por un certificado inicial
en el que se haga constar que normalmente existe crédito adecuado y suficiente para
la cobertura del gasto en el presupuesto, o bien existe crédito destinado a tal gasto en
el proyecto de presupuestos para el ejercicio siguiente. Al entrar en vigor el siguiente
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presupuesto en el que deba iniciarse la ejecucidon del contrato, podrda expedirse
certificado de existencia de crédito que se unira al expediente.

No cabe la contratacién anticipada de gastos plurianuales pues la ejecucién de
éstos deberad iniciarse en el propio ejercicio.

De la adquisiciéon de suministros, bienes, prestacion de servicios o
realizacion de obras cuya autorizacion sea competencia de Pleno.

Se requerird un documento RC, previo a la autorizacién, por importe previsto
para el ejercicio.

No se dictaminard por la correspondiente Comisién Informativa ningln
expediente de aprobacion de gasto sin el preceptivo RC.

Tras el acuerdo de adjudicacién se expedird el correspondiente documento AD,
con base en el referido acuerdo.

A medida que el suministro se vaya realizando, el Servicio competente remitira al
Servicio de Intervencidén factura conformada o equivalente y pasard a expedirse el

correspondiente documento O.

De los gastos en transferencias corrientes y de capital competencia de Pleno.

Aguellas transferencias cuya autorizacidén y disposicién correspondan al Pleno
requeriran la expedicién de un documento RC, previo a su aprobacién y tras el acuerdo
de concesidén se cumplimentard un documento AD.

Material de caracter inventariable.

Se define el material de cardcter inventariable como aquellos bienes de caracter
no fungible, con una duracién superior a un afio, susceptibles de inclusién en inventario
y con un valor superior a 100,00 €.

Expropiaciones e indemnizaciones.

Las expropiaciones e indemnizaciones que se autoricen por acuerdo del érgano
competente requerirdn previamente la expedicién de un documento RC por parte del
Servicio de Intervencién.

Una vez que se adopte el mencionado acuerdo y en base al mismo se tramitard
un documento ADO.

Atenciones Protocolarias y Representativas

Gastos que las autoridades locales, de forma esporddica, se ven obligados a
realizar por su cargo para atender a personas o personalidades que los visitan o con
guienes tienen en el municipio reuniones de trabajo y otros actos protocolarios.

Se trata por tanto de gastos sociales de protocolo y representacién que tengan
necesidad de realizar tales autoridades en el desempefio de sus funciones, que
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redunden en beneficio o utilidad de la Administracion y para los que no existan créditos
especificos en otros conceptos.

Se estima conveniente traer a colacién el criterio del Tribunal de Cuentas en
relacién a la imputacion de gastos de comidas a determinados subconceptos incluidos en
el concepto 226 y que apoya la exigencia de una justificacidn suficientemente detallada
de este tipo de gastos.

Asi, en su informe de 26 de enero de 1984, si bien refiriéndose a la partida
“Atenciones protocolarias”, sefialé que debia la imputacidn a este concepto de las
denominadas “comidas de trabajo”. éstas deben ser acompafadas con una certificacion
gue acredite las referencias personales de los comensales y los motivos que justifiquen
las misma.”

“Como regla general, en los gastos que se imputan a este subconcepto se hace
imprescindible el conocimiento de los motivos que justifican su realizacién, asi como la
identificacién de las personas destinatarias de los mismos, de forma que se pueda
determinar si efectivamente los gastos se realizan con fines protocolarios o
representativos, si son necesarios y si, en definitiva, redundan en beneficio o utilidad de
la Administracidn,.

Por consiguiente, ademas de la justificacién ordinaria, exigida en general para
toda compra de bienes o prestacién de servicios, la relativa a estos gastos debe aclarar
todas las circunstancias referidas, de forma que no deje lugar a dudas o suspicacias en
cuanto al destino de estos fondos publicos en beneficio o utilidad de la Administracion”.

Tendran la consideracién de gastos protocolarios y representativos entre otros,
los derivados a atenciones personales (regalos) y restauracién (comidas e invitaciones).

El Alcalde o Concejal podra anticipar el pago, procediéndose una vez justificare el
gasto con la presentacion de la correspondiente factura (que debera figurar como
pagada) al reembolso de la misma .

BASE 152.- ANUALIDAD PRESUPUESTARIA.

1.- Con cargo a los créditos del estado de gastos sélo podran contraerse obligaciones
derivadas de gastos realizados en el ejercicio.

2.- No obstante, lo dispuesto en el articulo anterior , se aplicaran a los créditos del
Presupuesto vigente, en el momento de su reconocimiento, las obligaciones siguientes:

a)las que resulten de la liquidaciéon de atrasos a favor del personal que perciba sus
retribuciones con cargo a los presupuestos generales de la Entidad.

b) las derivadas de compromisos de gastos debidamente adquiridos en ejercicios
anteriores y, en especial, las que procedan de gastos de cardcter periddico y demas de
tracto sucesivo.
c)Las procedentes de ejercicios anteriores como consecuencia de la realizacién de un
gasto no aprobado con anterioridad, en cuyo caso el reconocimiento compete:

1.- al Alcalde : los gastos de ejercicios anteriores para los que en su dia contaban con
crédito presupuestario suficiente a nivel de aplicacién, tramitandose el oportuno
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reconocimiento extrajudicial de Alcaldia, siempre que por su importe no exigiera
retencion de crédito previa o decreto de adjudicacion.

2.- Al Pleno en los supuestos en los que no existiera tal consignacién , en cuyo caso
habra que tramitar el oportuno expediente de Reconocimiento Extrajudicial de Créditos,
donde habra que acreditar que existe dotacidn presupuestaria especifica adecuada y
suficiente para la imputacidén del gasto, bien porque se apruebe una modificacion
presupuestaria o bien porque se informe que se puede imputar el gasto al presupuesto
corriente sin perturbar las atenciones y necesidades previstas en el ejercicio

Respecto a las facturas que, teniendo entrada en el ejercicio, no se hayan reconocido
la oportuna obligacion a 31 de diciembre, por la especialidad de los dias festivos de
dicho mes vy, siempre que haya crédito oportuno para ello, se podran imputar a sus
correspondientes partidas presupuestarias hasta el 15 de enero del mes siguiente. El
resto de facturas integraran la cuenta 413 “Acreedores pendientes de aplicar a
presupuesto”, procediendo en el ejercicio siguiente a su tramitacién, siguiendo las
normas anteriormente indicadas. Esta imputacidn a la cuenta 413 se realizard de oficio
por parte de Intervencion.

Por necesidades inherentes al funcionamiento de los servicios de Contabilidad e
Intervencién, a partir del 20 de diciembre, todas las facturas y demas documentos
justificativos de servicios o entregas efectuados al Ayuntamiento de Fernan Nuiez y
gue no cuenten con un RC o AD previo, segin los casos, se imputaran de oficio a la
cuenta 413. Esto se advierte ante la ingente cantidad de facturacién que se viene
recibiendo en los ultimos dias del ejercicio sin que haya posibilidad material de
completar su necesaria tramitacidn administrativa para su reconocimiento y abono.

Por tanto:

[ se tramitardn facturas recibidas hasta el 20 de diciembre inclusive. A partir de
ahi sélo se tramitaran facturas que tengan un RC o AD previo. En caso
contrario, se imputardn directamente en la 413.

[J respecto a las facturas que si hayan entrado en su fecha correcta, podran ser
imputadas al presupuesto del 2018 hasta el dia 15 de enero del mes siguiente.

BASE 162: INFORMACION AL PLENO SOBRE EJECUCION PRESUPUESTARIA.

Como dispone el articulo 207 del RDL 2/2004 de 5 de marzo por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley de Haciendas Locales y desarrolla la regla 52 de la Orden
HAP/1781/2013 de 20 de septiembre por la que se aprueba la Instruccién del modelo
normal de contabilidad local y como complemento a las obligaciones de suministro de
informacion previstas en la ley Organica 2/2012, de 27 de abril, desarrolladas en la
Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, la informacién que se suministre al
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, previstas en el articulo 16
(obligaciones trimestrales de informacién) se trasladaran igualmente al Pleno para que
sean tengan conocimiento de la misma en la siguiente sesidn que se celebre.

En concreto, se elevard informacién sobre:
- la actualizacién de los presupuesto en ejecucidn, incorporadas las
modificaciones tramitadas y previstas.
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- Las obligaciones frente a terceros, vencidas, liquidas, exigibles y no imputadas a
presupuesto.

- La informaciéon que permita relacionar el saldo resultante de los ingresos y
gastos con la capacidad o necesidad de financiacidén, calculada segun las
normas de SEC 95

- Actualizacién del informe de Intervencién del cumplimiento del objetivo de
estabilidad, de regla de gasto y de limite de la deuda y periodo medio de pago.

- Un resumen del estado de ejecucion del presupuesto, acumulado a final del
trimestre, de ingresos y gastos, con indicacién de la recaudacidén en ejercicio
corriente y cerrado y las desviaciones respecto a las previsiones.

- Lasituacion de los compromisos de gastos plurianuales y la ejecucién del anexo
de inversionesy su financiacién.

- El informe trimestral, regulado en el articulo 4 de la Ley 15/2010, de 5 de julio,
de modificacion de la ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen
medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales.

- Actualizaciones del Plan de tesoreria, en su caso

- Informacidn sobre ejecucion de gastos de personal, con el alcance del articulo 7
de la Orden Ministerial, asi como el nimero de efectivos referidos al Gltimo dia
del trimestre anterior.

- Este informe se elevara al Pleno para su conocimiento en la primera sesién que
se celebre una vez concluido el trimestre al que se refieran los datos.

BASE 172.- DEL PROCEDIMIENTO DE CONCESION DE SUBVENCIONES.

.-Las normas sobre regulaciéon de las subvenciones son las recogidas en la Ley
General de Subvenciones 38/2003, de 17 de noviembre., ademas de las bases
reguladoras de las subvenciones concedidas por el Ayuntamiento de Fernan
Nufiez en concurrencia competitiva publicada en el BOP de 21 de febrero de
2013 y las ayudas directas, Asimismo, se prevé ayudas humanitarias a ONG que
trabajen en el exterior o de ayuda a paises subdesarrollados, que seran
concedidas mediante Resolucidon de Alcaldia

I. SUBVENCIONES NOMINATIVAS.
1.-Se podran conceder directamente aquellas subvenciones previstas
nominativamente en el Presupuesto general de este Ayuntamiento, cuyo
objeto, dotacién presupuestaria aparecen determinados expresamente en el
estado de gastos del mismo.
2.-Las subvenciones previstas nominativamente en el presupuesto se
articulardn a través de convenio.
3.-Cualquier modificaciéon en el importe reflejado en el Presupuesto, ya sea
antes de la concesidn, o bien a través de una adenda a la subvencidn
inicialmente concedida, requerirdn previamente la tramitacion de Ia
correspondiente modificaciéon presupuestaria, de forma que la cuantia prevista
en el Presupuesto siempre sea coincidente con la cantidad finalmente
concedida.
4.-Todas las solicitudes de subvencidon directa que se efectlen ante este
Ayuntamiento irdn acompanadas de la siguiente documentacion:

a) Solicitud formulada por el representante legal de la Entidad, en la que se
expondrd el objeto de la subvencién solicitada, el importe requerido y las
entidades y organismos que participan en la financiacién del proyecto y con qué
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cuantias.

b) Presupuesto de la actuacién. En el supuesto de que se trate de una subvencion
de capital, se acompanara un presupuesto de la inversidn en las condiciones
establecidas por la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, por la que se aprueba la Ley
de Contratos del Sector publico.

1.-JUSTIFICACION.

1.- El plazo para justificar la subvencién serd el que se establezca en Ia
correspondiente convocatoria o resolucién. Si no se establece ninguno el plazo
para justificar serd de tres meses desde la fecha de realizacién de la ultima
actividad subvencionada.

2.- La cantidad por la que debera presentarse la correspondiente justificacion serd
la del presupuesto (reformulado en su caso) de cada actividad subvencionada.
En caso de ayudas directas, se deberd justificar el importe concedido.

3.- Se acompafiaran los documentos que a continuacidn se relacionan, que podran
sustituirse por otros, si asi lo establecen las bases de la convocatoria o la
resolucién o acuerdo de concesidn:

Instancia suscrita por el beneficiario, indicando el importe total que se justifica por
el presidente de la entidad, dirigida a la Alcaldia solicitando el pago de la
subvencion, indicando el nimero de cuenta corriente al
gue se haya de efectuar la transferencia.

Facturas justificativas del gasto. La factura debera ser original o copia compulsada.
c) Declaracién responsable firmada por el beneficiario de la
subvencién de que se ha realizado integramente el proyecto para el que se
solicitd la subvencidon, asi como de la liquidacién de Ingresos y Gastos del
proyecto subvencionado segin modelo reflejado en Anexo I.

En los pagos realizados a profesionales por servicios prestados (charlas,
conferencias, colaboraciones, etc.) deberd constar ademas en la factura emitida
al efecto la retencion realizada de un 21 %, o la que en cada momento sea de
aplicacion, en concepto de IRPF que debera ser ingresada en Hacienda.

4.- El incumplimiento de las obligaciones de la entidad subvencionada determinara
el reintegro total de la subvencién concedida en todos los casos.

Unicamente en el supuesto de que, habiéndose obtenido sustancialmente el
resultado pretendido, o habiéndose realizado el proyecto o actividad en sus
aspectos basicos, no haya podido cumplirse integramente el objetivo de la
subvencién por caso fortuito, procedera el reintegro parcial de la subvencién.

BASE 182.- GASTOS PLURIANUALES.

Podran adquirirse compromisos de gastos con caracter plurianual siempre que su

ejecucion se inicie en el propio ejercicio y, que ademas, se encuentren en alguno de los
casos recogidos en el articulo 174.2 del TRLRHL, aprobado por RDL 2/2004, de 5 de
marzo, y con las especificaciones y limitaciones contenidas en el apartado 3 del citado
articulo.

Su autorizacién queda subordinada al crédito que para cada ejercicio autoricen

los respectivos presupuestos y no superen los limites legalmente establecidos en el art?.
82 del R.D. 500/1990, en las sumas de créditos iniciales consignados en cada articulo.

28



Respecto al régimen de competencias, se establece en la DA 22 que corresponden al
Alcalde las competencias como drgano de contratacidn respecto de los contratos de
obras, suministro, servicios, concesién de obras, concesién de servicios y contratos
administrativos especiales, «cuando su valor estimado no supere el 10 por ciento de los
recursos ordinarios del presupuesto ni, en cualquier caso, la cuantia de seis millones de
euros, incluidos los de caracter plurianual cuando su duracidn no sea superior a cuatro
afios, eventuales prérrogas incluidas siempre que el importe acumulado de todas sus
anualidades no supere ni el porcentaje indicado, referido a los recursos ordinarios del
presupuesto del primer ejercicio, ni la cuantia sefialada».

Por su parte, corresponden al Pleno las competencias como dérgano de contratacidon
respecto de los contratos mencionados en el apartado anterior que celebre la Entidad
Local, cuando por su valor o duracién no correspondan al Alcalde, conforme al apartado
anterior.

Las mismas reglas de competencia resultan de aplicacidn en la tramitacion anticipada de
los contratos, posibilidad prevista en el ambito local en la DA 32 de la LCSP.

BASE 192.- NORMAS RELATIVAS A LA TESORERIA LOCAL.

Constituye la Tesoreria de la Corporacién el conjunto de recursos financieros de la
Corporacién, tanto por operaciones presupuestarias como no presupuestarias. La
Tesoreria se rige por el principio de Caja Unica.

BASE 202.- INGRESOS A CUENTA DEL SERVICIO DE RECAUDACION.

Las entregas a cuenta de la liquidacion final que el Servicio de Recaudacion
efectie se abonardn en la cuenta 554 "Ingresos pendientes de aplicacidon" y se cargaran
en las cuentas de tesoreria del subgrupo 57 del Plan de Contabilidad mencionado al
principio.

Recibidas las liquidaciones se efectuaran en formalizaciéon, el cargo
correspondiente en la cuenta 554 antes citada y el abono a cada uno de los conceptos

presupuestarios recaudados.

BASE 212.- ASIGNACIONES A MIEMBROS DE LA CORPORACION.

1.- Las dotaciones econdmicas anuales asignadas a los grupos politicos seran las
acordadas por el Pleno del Ayuntamiento de Fernan Nuifiez que son las siguientes:
a.- 798,60 euros fijos a cada uno de los grupos.

b.- 65,89 euros por cada uno de los concejales que integran el grupo.

Dichas cantidades seran libradas en dos pagos semestrales que se efectuaran en marzo y

en septiembre, previa resolucion de la Alcaldia.

2.- Dichas dotaciones econdémicas se fijardn con los limites que se establezcan con
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caracter general en las Leyes de Presupuestos Generales del Estado. No se ha consignado

hasta el momento en las referidas leyes limite alguno.

3.- De conformidad con lo previsto en el Articulo 73.3 de la Ley de Bases del Régimen
Local estas asignaciones econdmicas no pueden destinarse al pago de remuneraciones de
personal de cualquier tipo al servicio de la Corporacion o a la adquisicion de bienes que
puedan constituir activos fijos de caracter patrimonial. Los grupos politicos deberan
llevar una contabilidad especifica de la dotacion a que se refiere el parrafo anterior, que

pondran a disposicion del Pleno de la Corporacidn siempre que €ste lo pida.

4- Dichas aportaciones, fijadas al inicio del mandato, deberdn destinarse a gastos de

funcionamiento de los grupos correspondientes a todo el mandato.

5.-La justificacion de estas aportaciones se realizara mediante cuenta justificativa, segiin

modelo adjunto, firmado por el responsable del grupo, y presentada en registro telematico.

6.-La intervencion comprobard, para el pago de cada semestralidad, que el grupo municipal
ha presentado la cuenta justificativa, pero sera el Pleno, cuando asi lo estime conveniente,

el que solicite la presentacion de las facturas para comprobar la veracidad de dicha

declaracion.

MODELO DE CUENTA JUSTIFICATIVA
D con DNI en representacion del
Grupo Municipal con CIF , habiéndose recibido por
parte del Ayuntamiento de Fernan Nufiez la cantidad de € correspondientes
a la asignacidon a grupos politicos para ele ejercicio de formula la siguiente

declaracion responsable:

a) Que se ha asentado en la contabilidad de ingresos del grupo politico al que represento

las cantidades derivadas de los ingresos recibidos por importe de €

correspondientes al ejercicio

b) Que se han asentado en la contabilidad de gastos del grupo politico al que represento las
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siguientes cantidades relativas a los gatos realizados:

1a

2a

3a

4?2

¢)Que la totalidad de gastos detallados en la cuenta justificativa anterior, ninguno se
corresponde ni a gastos de personal de la propia Corporacidon ni con la adquisicion de

bienes patrimoniales.

En Fernan Nuiiez a

Fdo.

Los grupos politicos deberan llevar con una contabilidad especifica de la dotacion
gue pondran a disposicion del Pleno de la Corporacidn, siempre que éste lo pida,
lo que determina que todos los gastos deben estar reflejados en las oportunas
facturas expedidas a nombre del grupo municipal.

Estos recursos sélo podran destinarse a los gastos previstos en dicho articulo 73
de la ley de bases, no pudiendo servir para la adquisicion de bienes
inventariables o remuneraciones de personal. A titulo de ejemplo, se indican los
algunos de los posibles destinos:

1.-Actos publicos que el respectivo grupo del Ayuntamiento realice para su
difusién ante la sociedad civil, asociaciones o grupos municipales de sus
iniciativas y propuestas politicas.

2.- Los gastos de difusién en medios de comunicaciones, folletos y buzoneo o
medios similares de las iniciativas propias del grupo.

3.- Gastos de representacién, gastos de manutencién por reuniones con alcaldes,
diputados, concejales , con el fin de coordinar politicas o negociar asuntos o
cuestiones que afecten a las funciones y tareas del grupo politico en el
Ayuntamiento.

4.- Suministros de bienes no inventariables, consumibles, telefonia,
mantenimiento del servicio informatico propio o de la web que el grupo politico
contrate.

5.- Contratos de alquiler, a nombre del grupo, de los locales necesarios para el
ejercicio de sus funciones.

6.- Contratos de servicios en apoyo de las tareas y obligaciones propias del grupo
municipal en el ejercicio de su actuacién corporativa, incluida los seguros de
cobertura de la responsabilidad civil en el ejercicio del cargo de concejal.
7.-Comisiones bancarias de gestion y mantenimiento d ella cuenta corriente
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abierta a su nombre

8.- Gastos en formacién de los miembros del grupo municipal en cuestiones
relacionadas con sus tareas dentro del mismo.

9.- Gastos en desplazamiento y manutencién de los ediles del grupo, con motivo
de actos o reuniones de contenido local o sectorial, de interés para el
funcionamiento del respectivo grupo municipal en el ejercicio de su actuacion
corporativa.

10.- Gastos en material propio de la labor de concejal en el ejercicio de su labor
corporativa.

En cuanto a que parte de la justificacion sea la entrega al partido politico al
gue pertenezcan los miembros del grupo municipal, hay que detallar un poco mas qué
seadmiteyquéno.

Aunque el articulo 2 Uno e) de la Ley Organica 8/2007, de 4 de julio, de
financiacion de los partidos politicos, al referirse a los recursos de los partidos
politicos senala las aportaciones de los grupos de los entes locales, este apartado
ha de interpretarse acorde con el articulo 3 de la misma ley y con el 73.3 de la
LRBRL, para concluir que estas aportaciones no pueden servir a la financiacion
de los respectivos partidos politicos.

En este sentido se ha pronunciado la Direccién General de Cooperacién Local,
en informe de 2007, sefialando que: «No parece, sin embargo, admisible la
peticion de los grupos politicos de que la asignacidn municipal sea ingresada en
la cuenta de la coalicion provincial en vez de ser transferida a su cuenta
especifica. En dicho supuesto habria que entender que el ayuntamiento estd
subvencionando directamente a la coalicidon o partido politico».Si no se permite
gue se pague directamente a la cuenta del partido, parece obvio que no resulta
admisible tampoco que la transferencia realizada al grupo municipal se ingrese
por éste en su totalidad a la cuenta del partido politico

Resulta igualmente interesante la reflexidén realizada por Olea Romacho
(Interventor del Ayuntamiento de El Escorial) en su trabajo “La fiscalizacion de las

dotaciones econdmicas a grupos municipales”, publicada por El Consultor de los

Ayuntamientos en su revista de la quincena del 30 de enero al 14 de febrero de

2016, en la que manifiesta: “(...) Del hecho de que los partidos se puedan
financiar con aportaciones de los grupos municipales, no podemos concluir que
tales aportaciones son ya destino suficiente, sin mas justificante, para la
subvencién del 73.3, y consecuentemente, que los partidos politicos tienen
derecho a ella. No es esa la finalidad o el destino que debe darse a esos fondos.
(...). Nos refuerzan en tal postura, diversos documentos emanados de los érganos
de control externo. El Tribunal de Cuentas, en su Mocion del Pleno del Tribunal de

30 de octubre de 2001, referida en el Acuerdo de la Cadmara de Cuentas de la

Comunidad de Madrid, de 28 de marzo de 2014, analiza la situacion de la
normativa sobre financiacién vy fiscalizacién de los Partidos Politicos. En tal
documento, ademas de criticar la redaccién del art. 73.3 de la LRBRL, dada por la
Ley 11/1999, por indeterminada y creadora de inseguridad juridica, manifiesta
que, «habiendo observado frecuentes traspasos a los partidos desde los grupos
parlamentarios, recomienda que cada subvencidn se destine estrictamente a la
finalidad para la que ha sido concedida», reconociendo el cardcter finalista de la
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subvencion del art. 73.3 de la LRBRL.

Concluye ademads, proponiendo a la Comision Mixta Congreso-Senado, para las
relaciones con el Tribunal de Cuentas, establecer una «completa separacién en la
contabilizaciéon y fiscalizacidon de la financiacién de la actividad ordinaria de los
partidos politicos respecto de la financiaciéon de los grupos parlamentarios y de
los grupos politicos de las corporaciones locales», sentando las bases de la
existencia y exigencia de contabilidades separadas, aunque consoliden
posteriormente, y la fiscalizacién independiente de las mismas.

Recientemente, la Sindicatura de Cuentas del principado de Asturias, ha emitido
informe que apoya esta postura, y no considera destino adecuado a derecho para
estas subvenciones, la transferencia al partido en virtud del art. 2.Uno.e) de la
Ley Orgdnica de financiaciéon de partidos, concluyendo que «la dotaciéon a los
grupos municipales no puede tener otro destino que sufragar gastos relacionados
con la actuacion corporativa de dichos grupos. Actuacidn corporativa que se erige y
sirve como elemento conformador y justificador de la existencia del propio grupo
municipal» (...)".

Por tanto, y a modo de conclusidn, sélo se admitirdn aquellas facturas por
servicios prestados por el partido politico en virtud del adecuado convenio
firmado al efecto, con el desglose necesario para saber que sean servicios ciertos y
detallados o por cuota de socios. Estas facturas estdn exentas de iva por el
articulo 20.1.12 de la ley del iva, ley 37/1992 de 28 de diciembre , que establece
la exencién en el pago de cuotas o servicios prestados en el ambito politico.

Tampoco estas asignaciones econdmicas provenientes del Ayuntamiento podrdn
financiar ni a fundaciones ni a otras entidades vinculadas al partido politico,
sometidas al régimen de fiscalizacién y control de los partidos politicos —DA 7.2
Ley Orgdnica de Financiacion de Partidos Politicos.

Todo esto se trae a colacidn en las Bases de Ejecucién del Presupuesto para que,
en el caso de que el Pleno exija la justificacion de dichas cantidades, todos los
grupos politicos estén bien informados de los que se admite y de lo que no

BASE 222.- INDEMNIZACIONES.

1.- Las indemnizaciones por razén de servicio del personal tanto funcionario
como laboral al servicio de este Ayuntamiento, y de los miembros corporativos que
tenga derecho a ellas seran las mismas que correspondan al personal al servicio de la
Administracién del Estado, de conformidad con lo establecido en el articulo 8 n? 2 del
R.D. 861/1986 de 25 de abril.

2.- De conformidad con el n2 anterior las cuantias seran establecidas en el R.D
462/2002 de 24 Mayo y demas normativa de desarrollo, por la que se regula el
importe de las referidas indemnizaciones.

En el caso de la indemnizacién a percibir como gasto de viaje por el uso de
vehiculo particular la cuantia serd la establecida en la Resolucién de 30 de diciembre
de 2005, de la Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos, por la que se dictan
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instrucciones en relacion con las néminas de los funcionarios incluidos en el ambito de
aplicacion de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, y se actualizan para el afio 2008 las
cuantias de las retribuciones del personal a que se refieren los correspondientes
articulos de la Ley de Presupuestos Generales del Estado para dicho ejercicio.

3.- Cuantias:

3.1.- Dietas:

Clasificacién del Personal

Grupo 12: Miembros Corporativos.

Grupo 22: Funcionarios grupos Ay B y personal laboral asimilado.
Grupo 32: Funcionarios grupo C, D y E y personal laboral asimilado.

Dietas en Territorio nacional

Grupos Por Alojamiento Manutencién Dieta entera
102,56 53,34 155,90
Grupo 19
65,97 37,40 103,37
Grupo 22
48,92 28,21 77,13
Grupo 3¢

3.2.- El importe a percibir por gastos de alojamiento sera el realmente gastado y
justificado, sin que su cuantia pueda exceder de las sefialadas en el punto 3.1.

Gastos de viaje, en el punto 3.1.

Por uso de vehiculo particular: 019 euros por kildbmetro en caso de automdviles
y de 0,078 euros/km, motocicletas , contados desde Aguilar, teniendo en cuenta
gue sélo se pagara un vehiculo por cada 4 personas que viajen al mismo asunto, a
no ser que el superior jerarquico emita una certificacidn justificativa de haber
tenido que utilizar mas vehiculos.

Transporte publico: importe de los justificantes o billetes.
La cuantia de las dietas en el extranjero sera la establecida en el R.D. 462/2002 de 24 de
mayo y sus actualizaciones.
En caso de que el trabajador no tenga su residencia en Fernan Nuiiez, se pagara el
desplazamiento desde su lugar de residencia si fuese mas favorable para el
Ayuntamiento.

4 .- Asistencia a Tribunales:

Tendran derecho a la misma las personas  que formen parte de los Tribunales,
percibiendo desplazamiento los miembros del tribunal ajenos a este Ayuntamiento.

Categoria Importe
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Categoria Primera

Presidente y SECretario.......cccciuueeeeeiieeeiiieee et 45’89 euros
VOCAIES. ..ceiitteeteetiee sttt ettt s s n e s 42'83
euros

Categoria Segunda.

Presidente y SECretario......cccoveeieeeciiee e e 42’83 euros
VOCAIES. ..ottt st e 39’78
euros

Categoria Tercera

Presidente y SECretario......ccccvueeeeciieeeciieee et e e e e 39’78 euros
VOCAIES. ..ottt ettt n e 36’72
euros

BASE 232.- OPERACIONES PREVIAS A LA LIQUIDACION EN EL ESTADO DE GASTOS.

1.- A fin de ejercicio, se verificardn todos los acuerdos municipales que implican
reconocimiento de la obligacién y que han tenido su reflejo contable en fase “0”.

En particular, las subvenciones concedidas cuyo pago haya sido ordenado al
final del ejercicio, se contabilizardn en fase “O” aun cuando la efectiva percepcién esté
condicionada al cumplimiento de algunos requisitos.

2.- Los servicios gestores recabardan de los contratistas la presentacién de
facturas dentro del ejercicio, sin perjuicio de ello, se verificarda el estado de
determinados gastos por consumos o servicios imputables al ejercicio y cuyo
reconocimiento de obligaciones no ha llegado a formalizarse por no disponer en 31 de
diciembre de facturas.

Cuando sean gastos corrientes y obre informe del servicio gestor justificando
que ha tenido lugar la adquisiciéon o servicio, las facturas a recibir tendrdn la
consideracién de documento “0”.

3.- Los créditos para gastos que el Ultimo dia del ejercicio no estén afectados al
cumplimiento de obligaciones reconocidas quedaran anulados, sin mas excepciones

gue las derivadas de los puntos anteriores y de la incorporaciéon de remanentes.

BASE 243.- CIERRE DEL PRESUPUESTO.

El cierre y liquidacion de los Presupuestos del Ayuntamiento se efectuara el 31

de diciembre.
Sin embargo, desde el dia 20 de diciembre no se tramitaran facturas que no tuviesen
una previa fase AD o RC contabilizada. En caso de necesitar efectuar transferencias de
créditos entre partidas con diferente vinculaciéon juridica para dar cobertura a gastos
imprevistos, es necesario que la providencia se realice, como maximo, el dia 20 de
diciembre. A partir del dia 21, desde Intervencion sélo se trabajard para tramitar los
gastos y pagos que hayan tenido entrada en las fechas indicadas.

Hasta el dia 20 de enero podrdn aplicarse al presupuesto del ejercicio anterior las
facturas y demds documentos que hayan tenido entrada en el ejercicio anterior y, por
especialidad de los dias festivos, no se hayan podido imputar al presupuesto, como ya
ha sido expuesto en la base dedicada a la aplicaciéon del principio de anualidad
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presupuestaria.

La liquidacion del Presupuesto General del Ayuntamiento de Aguilar sera
aprobada por el Alcalde, dando cuenta al Pleno en la primera sesidn que se celebre.

BASE 252 REGIMEN DE FISCALIZACION E INTERVENCION LIMITADA PREVIA

Considerando lo establecido en el art. 219.1 del TRLHL, asi como lo establecido
en el art. 17 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen
juridico del control interno en las entidades del Sector Publico Local, que textualmente
sefiala: “No estaran sometidos a la fiscalizacién previa prevista en el articulo 7.1.a):
a)Los gastos de material no inventariable.
b)Los contratos menores.
c)Los gastos de cardcter periddico y demds de tracto sucesivo, una vez fiscalizado el
gasto correspondiente al periodo inicial del acto o contrato del que deriven o sus
modificaciones. d)Los gastos menores de 3.005,06 euros que, de acuerdo con la
normativa vigente, se hagan efectivos a través del sistema de anticipos de caja fija.”

Considerando lo establecido en el art. 219.2 del TRLHL, asi como lo establecido en el
art. 13.1 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen
juridico del control interno en las entidades del Sector Publico Local, que textualmente
sefiala: “Previo informe del 6rgano interventor y a propuesta del Presidente, el Pleno de
la Entidad Local podra acordar el régimen de fiscalizacién e intervencién limitada
previa.”

Considerando lo establecido en el art. 40 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril,
por el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector
Publico Local, que textualmente sefiala: “Las Entidades Locales acogidas al régimen de
control interno simplificado ejerceran la funcién interventora, en sus dos modalidades
de régimen ordinario y especial de fiscalizacidn e intervencidn limitada previa, respecto
a la gestion econdmica de la Entidad Local, no siendo de aplicaciéon obligatoria la
funcién de control financiero, sin perjuicio de la aplicacidon de la auditoria de cuentas en
los supuestos previstos en el articulo 29.3.A) de este Reglamento y de aquellas
actuaciones cuya realizacidn por el érgano interventor derive de una obligacién legal.”
De conformidad con lo establecido en el art. 13.2 del Real Decreto 424/2017, de

28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades
del Sector Publico Local, que sefiala que, a través de la fiscalizacion e intervencién
limitada previa, el drgano interventor se limitard a comprobar determinados requisitos
basicos.

EXENCION DE FISCALIZACION PREVIA

No estaran estaran sometidos a fiscalizacion previa:
a)Los gastos de material no inventariable.
b)Los contratos menores.
c)Los gastos de caracter periddico y demads de tracto sucesivo, una vez fiscalizado el
gasto correspondiente al periodo inicial del acto o contrato del que deriven o sus
modificaciones.
d)Los gastos menores de 3.005,06 euros que, de acuerdo con la normativa vigente, se
hagan efectivos a través del sistema de anticipos de caja fija.
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REGIMEN SIMPLIFICADO DE CONTROL INTERNO

Este Ayuntamiento de Ferndn Nufiez estara sometido al régimen simplificado
de control interno que regula el Real Decreto
424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en
las entidades del Sector Publico Local.

FISCALIZACION E INTERVENCION LIMITADA PREVIA DE GASTOS
La fiscalizacidn e intervencién limitada previa de obligaciones o gastos incluidos en las
presentes bases acuerdo se realizara mediante la comprobaciéon de los siguientes
extremos:
a) Existencia de crédito presupuestario y que el propuesto es el adecuado a
la naturaleza del gasto u obligacién que se proponga contraer.
En los casos en los que el crédito presupuestario dé cobertura a gastos con financiacion
afectada se comprobara que los recursos que los financian son ejecutivos,
acreditdndose con la existencia de documentos fehacientes que acrediten su
efectividad.
Cuando se trate de contraer compromisos de gastos de cardcter plurianual se
comprobara, ademas, si se cumple lo preceptuado en el articulo 174 del texto
refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales.
Se entenderd que el crédito es adecuado cuando financie obligaciones a contraer o
nacidas y no prescritas a cargo a la tesoreria de la Entidad Local que cumplan los
requisitos de los articulos 172 y 176 del texto refundido de la Ley reguladora de las
Haciendas Locales.
b) Que las obligaciones o gastos se generan por érgano competente. En todo
caso se comprobard la competencia del drgano de contratacién o
concedente de la subvenciéon cuando dicho érgano no tenga atribuida la
facultad para la aprobacién de los gastos de que se trate.

c¢) Agquellos extremos adicionales que, atendiendo a la naturaleza de los
distintos actos, documentos o expedientes y dada su trascendencia en el
proceso de gestion, deben comprobarse. En este sentido, se consideran
trascendentes los fijados en el Acuerdo del Consejo de Ministros vigente con
respecto al ejercicio de la funcién interventora en régimen de requisitos
bdsicos (actualmente se consideran, en todo caso, extremos trascendentes,
y por tanto bdsicos, los establecidos en la RESOLUCION DE 2 DE JUNIO DE
2008 de la IGAE, por la que se publica el Acuerdo del Consejo de Ministros
de 30 de mayo de 2008, por la que se da aplicacién a la previsién de los arts.
152 y 147 de la Ley General Presupuestaria, respecto al ejercicio de la
funcién interventora en régimen de requisitos basicos, modificada vy
actualizada por Resolucidon de 4 de julio de 2011)., convenientemente
adaptados a as especialidades de este Ayuntamiento a través del oportuno
reglamento.

Las obligaciones o gastos sometidos a la fiscalizacidn limitada a que se refiere el art.
13.2 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico
del control interno en las entidades del Sector Publico Local seran objeto de otra plena
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con posterioridad. Dichas actuaciones se llevaran a cabo en el marco de las actuaciones
del control financiero que se planifiquen en los términos recogidos en el titulo Il del
Real Decreto 424/2017.

Cuando de los informes de fiscalizacién se dedujera que se han omitido
requisitos o tramites que sean esenciales o que la continuacién de la gestidon
administrativa pudiera causar quebrantos econdmicos a la Tesoreria municipal o a un
tercero, se procederd al examen exhaustivo del expediente y si, a juicio del Interventor,
se dan las mencionadas circunstancias, habra de actuar conforme a lo preceptuado en
los articulos 215 y siguientes del Texto Refundido de la Ley Reguladora de Haciendas
Locales aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

TOMA DE RAZON EN CONTABILIDAD

La fiscalizacion previa de los derechos queda sustituida por la inherente a la
toma de razén en contabilidad y por actuaciones comprobatorias posteriores mediante
la utilizacién de técnicas de muestreo o auditoria (arts. 219.4 del TRLHL y art. 9 del RD
424/2017).

FISCALIZACION POSTERIOR DE DERECHOS

El control posterior de los derechos e ingresos de la Tesoreria de la Entidad Local y la de
sus organismos auténomos se efectuard mediante el ejercicio del control financiero. La
sustitucion de la fiscalizacién previa de los derechos e ingresos de la Tesoreria de la
Entidad Local por el control inherente a la toma de razén en contabilidad y el control
posterior no alcanzara a la fiscalizacion de los actos de ordenacién y pago material
derivados de devoluciones de ingresos indebidos.

DISPOSICIONES FINALES

- En lo no previsto especialmente en estas bases se estard a lo dispuesto por
la legislacién de régimen local y sus reglamentos, asi como en las demas
disposiciones concordantes de aplicacion.

- Lo dispuesto en las anteriores bases serd de aplicacién tanto al Ente local
como a su Organismo Auténomo.

- Las dudas que puedan surgir en la aplicacidon de las presentes bases seran
resueltas por la Alcaldia previos los informes pertinentes, siendo preceptivo,
en todo caso, el de Intervencion.
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