INFORME DE INTERVENCION

Da. MARIA CAMPOS FLORES, INTERVENTORA DEL AYUNTAMIENTO
DE FERNAN NUNEZ,

En virtud de lo dispuesto en el articulo 168.4 del Texto Refundido de la Ley
Reguladora de Haciendas Locales aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de
5 de marzo y en el articulo 18.4 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el
que se desarrolla el Capitulo I del Titulo VI de la Ley 39/1988, en Materia
Presupuestaria, la funcionaria que suscribe, emite el siguiente INFORME

PRIMERO. La legislacion aplicable es la siguiente:

— Los articulos 162 al 171 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

— Los articulos 22.2 e) y el articulo 47.1 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases de Régimen Local.

— Los articulos del 2 al 23 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el
que se desarrolla el Capitulo I del Titulo VI del la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales.

_ La Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la
Estructura de los Presupuestos de las Entidades Locales.

— La Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera.

— El articulo 16 del Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que
se aprueba el Reglamento de Desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de
Estabilidad Presupuestaria, en su Aplicacién a las Entidades Locales.

— El articulo 4.1 h) del Real Decreto 1174/1987, de 18 de septiembre, por
el que se regula el Régimen Juridico de los Funcionarios de la Administracion Local
con Habilitacion de Caracter Nacional.

— La Regla 32 de la Orden EHA/4040/2004, de 23 de noviembre, por la que se
aprueba la Instruccion del Modelo Basico de Contabilidad Local.

— Las Reglas 107 y siguientes de la Orden EHA/4041/2004, de 23 de noviembre, por

la que se aprueba la Instruccion del Modelo Normal de Contabilidad Local.
— El Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado
por el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre.

— Hasta tanto no se apruebe la LPGE para 2017, se encuentra
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prorrogado el presupuesto del ejercicio anterior, aprobado por la ley 48/2015 de 29

de octubre

SEGUNDO.
El presupuesto de la Entidad Local sera formado por su presidente y al
mismo habra de unirse, para su elevacion al Pleno, la siguiente documentacion:

- Contenido del presupuesto.

- Estado de gastos e ingresos y las Bases de ejecucion, como contenido

esencial del presupuesto
- Documentos anexos:

- Plan de Inversiones, que contendra el detalle de las inversiones que
se van a realizar en el ejercicio, con su denominaciéon y los ingresos que la
financian

- Documentacion complementaria

- Memoria suscrita por el Presidente

- Liquidacidn del presupuesto del ejercicio anterior (2015) y avance de
la del 2016 (se presenta ya aprobada)

- Anexo de personal, con indicacién de la masa salarial del personal
laboral del sector publico, en aplicacion del articulo 103.bis de la Ley Reguladora de
las Bases de Régimen Local.

- Anexo de beneficios fiscales

- Anexo con informacion relativa a los convenios suscritos con las CCAA
en materia de Servicios Sociales

- Informe Econdmico Financiero en que se expongan las bases utilizadas para
la evaluacién de los ingresos y de las operaciones de crédito previstas, la
suficiencia de los créditos para atender el cumplimiento de las obligaciones
exigibles y los gastos de funcionamiento de los servicios y la nivelacién del

Presupuesto.

- Ademads, habra que informarse de manera separada del grado de

cumplimento de los objetivos de estabilidad en el proyecto de presupuesto.

- Finalmente,a través de presupuesto, se aprobara la plantilla del
personal, que comprendera todos los puestos de trabajo, debidamente clasificados,
reservados a funcionarios, personal laboral y eventual. Hacer menciéon que en este
expediente de presupuesto se presenta una modificacion de la plantilla con la

transformacion de la plaza de Jefe de Obras en una de Policia de segunda actividad.

Se constata por esta Intervencion que el expediente se encuentra completo.
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TERCERO. En cuanto al Procedimiento a seguir sera el siguiente:

A. Emitido Informe por la Intervencion, se elevara el Pleno de la
Corporacion antes del 15 de octubre para su aprobacion , segun dispone el articulo
168 vy ss del real decreto legislativo 2/2012, por el que se aprueba el texto
refundido de la ley de haciendas locales (plazo ampliamente rebasado) Presupuesto
que se entendera aprobado con el voto de la mayoria simple de los miembros, a
tenor de lo dispuesto en los articulos 22.2 e) y 47.1 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,

Reguladora de las Bases de Régimen Local.

B. Aprobado inicialmente el Presupuesto General para el ejercicio econémico
de 2013, se expondra al publico, previo anuncio en el BOP, por quince dias habiles,
durante los cuales los interesados podran examinarlo y presentar reclamaciones

ante el Pleno.

C. El presupuesto se considerara definitivamente aprobado, si durante el
citado plazo no se hubiesen presentado reclamaciones; en caso contrario, el Pleno

dispondra de un plazo de un mes para resolverlas.

D. El Presupuesto General deberd publicarse en el BOP resumido por
capitulos, entrando en vigor en el ejercicio 2017, una vez haya sido publicado en la

forma prevista anteriormente.

E. Deberd remitirse una copia del mismo a la Administracion del Estado
(remisidon que se realiza al Ministerio De Hacienda y Administraciones Publicas a
través del plataforma virtual) y a la Consejeria de Economia y Hacienda de la Junta
de Andalucia, a través de la Delegacidn Provincial de Cérdoba y dicha remision se
debera realizar simultdneamente al envio al BOP del anuncio descrito

anteriormente.

Una copia del Presupuesto deberd hallarse a disposiciéon del publico, a
efectos informativos, desde su aprobacion definitiva hasta la finalizacion del

ejercicio.
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F. Contra la aprobacidon definitiva del Presupuesto podra interponerse
directamente recurso contencioso-administrativo, en la forma y plazos que

establezcan las normas de dicha Jurisdiccidn?.

El Tribunal de Cuentas deberd informar previamente a la resolucién del

recurso cuando la impugnacion afecte o se refiera a la nivelacidon presupuestaria.

La interposiciéon de recursos no suspendera por si sola la aplicacién del

presupuesto definitivamente aprobado por la Corporacion.

CUARTO. El presupuesto que se presenta para su aprobacién asciende a la
cantidad de SEIS MILLONES OCHOCIENTOS SESENTA MIL NOVECIENTOS
NOVENTA Y CUATRO EUROS Y QUINCE CENTIMOS (6.860.994,15€) en el
Estado de Gastos del Presupuesto y de SIETE MILLONES TERINTA Y UN MIL
SEISCIENTOS SESENTA Y SIETE EUROS Y CINCUENTA Y DOS CENTIMOS
(7.031.667,52€) euros en el Estado de Ingresos del Presupuesto del ejercicio

2017, no presentando en consecuencia déficit inicial®. , sino, al contrario, superavit.

Respecto a los ingresos, los capitulos uno , dos y tres, , el criterio para su calculo
ha sido el de caja, calculado tal y como se pone de manifiesto en el Informe
Econdmico Financiero del presente presupuesto, criterio real por el que se evita el
efecto negativo que pudiera traer aparejados los ingresos devengados y no
cobrados asi como los ingresos cuya recaudacion sea incierta. A su vez, al ser el
criterio fijado por el Sistema Europeo de Cuentas, y el adoptado por el Reglamento
(CE) n° 2516/2000, en contabilidad nacional, implicard no realizar ningln ajuste a
la hora de determina inicialmente la capacidad/necesidad de financiacion.

Respecto a los capitulo IV y V, ante la falta de un presupuesto para el presente
ejercicio en el Estado, se prorrogan las mismas cantidades en la PIE de 2017 que
lo realmente recaudado en 2016. Respecto a la participacion en los ingresos de la
Comunidad Auténoma si se ha recibido comunicacion formal del importe aprobado
para este ejercicio, asi como el convenio de Ayuda a domicilio. En el capitulo 5 se
presupuestan las cantidades previstas por el arrendamiento de fincas urbanas y
concesiones administrativas.

Respecto a los ingresos de capital, se presupuesta la cantidad que se prevé recibir

en el Plan Provincial de Cooperacion con los municipios en este ejercicio 2017, por

1 En virtud del articulo 113 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local.

2 Conforme a los establecido en el articulo 165 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.
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lo que los créditos que financian no estaran disponibles hasta que dicho Plan se
haya aprobado y comunicado formalmente a este Ayuntamiento.

En cuanto a los gastos:

Capitulo 1:

- En primer lugar poner de manifiesto que se respetan los sueldos y salarios
aprobados para 2016, al estar prorrogados los presupuestos del Estado para 2016.
Si el Estado aprueba una nueva ley de presupuesto para el ejercicio 2017, la
posible subida de salarios se podra realizar usando los créditos de las plazas
vacantes en plantilla.

- Se respeta el no incremento de la masa retributiva en términos de homogeneidad
y se indica en el Anexo de personal la masa salarial del personal laboral del
ayuntamiento para el ejercicio 2017.

-Segun el articulo 90 de la ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de
Régimen Local, corresponde a cada Corporacién Local Probar anualmente , a través
del Presupuesto, la plantilla del personal, que deberd comprender todos los puestos
de trabajo reservados a funcionarios, personal laboral y eventual.

- Las plantillas deberan responder a los principios de racionalidad, economia y
eficiencia y establecerse de acuerdo con la ordenacion general de la economia, sin
que los gastos de personal puedan rebasar lo limites que se fijen con caracter
general.

-En el presente presupuesto, tal y como refleja el anexo de personal, se ha
consignado crédito para todas las plazas creadas en plantilla, atendiendo a su vez a
los puestos de trabajo, independientemente de estar ocupadas por personal
interino, en propiedad o encontrarse vacantes.

-Se adjunta la plantilla con los cambios operados en la misma, que, como ya he
indicado, se transforma una plaza de Jefe de Obras en una de policia de segunda
actividad.

- Para 2017, dentro del capitulo I, se ha consignado crédito por importe de
808.650,41 euros mas la cuota correspondiente de seguridad social, para atender a
contrataciones de personal laboral temporal, sin que en su mayoria ocupen puesto
de trabajo vacantes en plantilla. Creo conveniente volver a traer a colacion Es
conveniente recordar lo que esta Intervencién informd en el ejercicio 2014 sobre la

contratacion laboral, puntualizaciones que siguen estando totalmente vigentes a dia

de hoy:
Como ya se conoce, desde el Real Decreto-Ley 20/2011, de 30 de
diciembre, de medidas urgentes en materia presupuestaria, tributaria y
financiera para la correccién del déficit publico, y en las posteriores leyes
de presupuestos generales del Estado se ha establecido una prohibicion:
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realizar contrataciones en el sector publico, con excepciones muy tasadas
y bajo determinados supuestos.

En concreto, la actual Ley de Presupuestos Generales del Estado,
aprobada por Ley 48/2015 de 26 de diciembre en su articulo 20.dos
establece de nuevo lo siguiente: Durante el afio 2016 no se procedera
a la contratacion de personal temporal, ni al nombramiento de
personal estatutario temporal o de funcionarios interinos salvo en
casos excepcionales y para cubrir necesidades urgentes e
inaplazables que se restringiran a los sectores, funciones y
categorias profesionales que se consideren prioritarios o que
afecten al funcionamiento de los servicios publicos esenciales.

Hay una declaracion de casos excepcionales de urgente e inaplazable
necesidad y servicios prioritarios, donde poder llevar a cabo
contrataciones laborales temporales, en el afio 2016, aprobado por
Resolucién de Alcaldia 2016/00000013 de once de enero.

Uno de los servicios declarados esenciales es el mantenimiento de vias
publicas y edificios municipales, por considerar que al tener en plantilla un
solo oficial albafiil, sea, en ocasiones, necesario, urgente e inaplazable ,
realizar contrataciones para diversas obras de reparacion 'y
mantenimiento.

Hasta la aprobacion de la ley 27/2013 de Reforma y Sostenibilidad de la
Administracion Local, los créditos presupuestarios que financiaban este
tipo de contrataciones, se obtenian de un plan de empleo extraordinario.
Sin embargo, y tal como se indicd en el informe conjunto de Intervencion
y Secretaria de 17 de febrero de 2014 sobre la incidencia en las
competencias de este Ayuntamiento de la Ley 27/2013, la promocion del
empleo es una competencia exclusiva de la Junta de Andalucia (articulo
63 del Estatuto de Autonomia) Es decir, no tenemos competencias
para hacer ningun Plan de Empleo, es una competencia exclusiva
de la Junta de Andalucia, reitero.

Por tanto, se pueden realizar contrataciones urgentes e inaplazables
que deban realizarse en los sectores y servicios declarados
esenciales. Lo que no es justificable a todas luces es mantener una
partida excesivamente dotada para hacer frente a contrataciones que se
Jjustifican en la excepcionalidad y la urgencia, puesto que ello llevaria a un

evidente fraude de ley.
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- En concreto, para contratos temporales justificados en ser servicios
esenciales y cubrir necesidades urgentes e inaplazables, se presupuestan
144.635,94 euros mas la cuota correspondiente de seguridad social.
Capitulo II:

LA determinacién de los créditos de este capitulo , con caracter general , se
ha realizado teniendo en cuenta los gatos realizados en el ejercicio anterior,
asi como los contratos en vigor y las nuevas necesidades.

- Con caracter general, se prevé una ejecucion similar a la del afio anterior,
sin que existan gastos excepcionales que supongan un elevado importe del
capitulo, por lo que la consignacidn, en principio, debera ser suficiente para
finalizar el ejercicio. Se debe advertir por esta Intervencion la necesidad de
adecuar al maximo los créditos de las aplicaciones, a fin de evitar el elevado
numero de transferencias de crédito llevadas a cabo en el ejercicio 2016.

— Si bien los gastos de suministros y mantenimientos, se han presupuestado
correctamente teniendo en cuenta la ejecucion del gasto en 2016, en el caso
de fiestas y concejalas, seran los programas de actividades los que deban
ajustarse al crédito consignado, en la medida en que, de un lado, no
amparan gastos comprometidos, de otro amparan gastos susceptibles de
ejecutarse o no. Es decir, que no cabe gastarse mas de lo que hay en el
presupuesto.

- En resumen, los créditos presupuestarios consignados por operaciones
corrientes, pueden considerarse suficientes para atender las obligaciones
exigibles a la Corporacion y gastos comprometidos de los servicios
existentes actualmente den este Ayuntamiento.

- Capitulo VI:

- Se presupuestan diferentes proyectos, financiados con recursos generales,
por lo que estaran totalmente disponibles en el momento en el que este
presupuesto entre en vigor. A las inversiones incluidas en los créditos
iniciales se le afiadiran aquellas que se han incluido a través de las
incorporaciones de crédito, tanto via incorporacién remanentes afectados
como generales, en cuanto afectan a gastos comprometidos del ejercicio
anterior financiados con recursos corrientes.

- Se incluyen dos proyectos financiados con el futuro Plan Provincial de
cooperacion con municipios, por lo que las obras del parque inclusivo y en el
Palacio Ducal no podran iniciarse hasta que dicho Plan sea aprobado.

- De realizarse cualquier alteracion que implique la creacidon de una nueva
aplicacién de inversién, bien una merma de las aplicaciones integrantes del

anexo de inversiones, debera tramitarse una modificacidn presupuestaria
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por el pleno, conforme lo establecido en las Bases de Ejecucién, por alterar
un documento integrante del presupuesto.
Para terminar con el analisis del presupuesto de gastos, volver a recordar que el
presupuesto fija de manera inexorable el limite del gasto, tanto cualitativa como

cuantitavamente. Y la responsabilidad del que contravenga esta norma basica es
personal, tal y como se desprende el articulo 188 del TRLRHL Los ordenadores de
gastos y de pagos, en todo caso, y los interventores de las entidades locales, cuando no
adviertan por escrito su improcedencia, seran personalmente responsables de todo gasto
que autoricen y de toda obligacidn que reconozcan, liquiden o paguen sin crédito
suficiente.

QUINTO. A modo de resumen econdmico indicar que la liquidacion del
presupuesto del ejercicio dos mil dieciséis, aprobada por Resolucién de Alcaldia
2017/00000212 de nueve de febrero de 2017 arroja un resultado presupuestario
ajustado de 967.984,72 euros, un remanente de tesoreria para gastos generales de
1.923.922,30 euros . Respecto al andlisis de la estabilidad, se liquida con un supervit
presupuestario de 439.012,71 euros y con un incumplimiento del techo de gasto para
2016, en concreto se excede e 2,39% respecto del gasto permitido para dicho
ejercicio. Ello determinara un techo de gasto computable para 2017 de 5.678.889,40
euros, en aplicacion del acuerdo del Consejo de Ministros de 2 de diciembre de 2016,
que estable una tasa de crecimiento del gasto computable permitida del 2,1% con
respecto al gasto de 2016.

Por tanto, se debera cumplir con lo especificado en el informe de intervencion
gue acompania la liquidacion, es decir aprobar un plan econémico financiero que nos
permite volver a la senda del cumplimento en el ejercicio 2017 y 2018.

Debo informar que, en la elaboracion de este presupuesto se ha tenido muy
presente dicha obligacion, de tal manera que los créditos iniciales unido a los
remanentes incorporados financiados con la parte destinada a gastos generales del

remanente de tesoreria no excedan del techo de gasto permitido para 2017.

CONCLUSION

Visto el Proyecto de Presupuesto General para el ejercicio econdmico de
2017, presentado por la Sra Alcaldesa, comprobados los documentos que contiene
este Proyecto, y considerando que existe equilibrio presupuestario, esta

Intervencion Municipal informa favorablemente el mismo, advirtiendo que este

4 Cédigo seguro de verificacion (CSV): NIRRT FRAMRMO AT WO ERORY I
F6A3 A111 46F2 D6AS5 9B87 FOASATLIAGRZDOASOBET
Este documento es una copia en papel de un documento electrénico. El original podra verificarse en
https://www.fernannunez.es/sede
Firmado por la Interventora Dofila CAMPOS FLORES MARIA el 15/3/2017

ie_firma_corto_dipu_01

pie.f




organo interventor informara sobre la ejecucién trimestral del mismo, dando cuenta
al Pleno de todo ello con la misma extension que se da cuenta al Ministerio de
Ahcienda y Funcion Publica.

(firmado electrénicamente)
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